
ปัญหากฎหมายของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25601 

 
2ธนชาติ  ภู่เจริญสกุลวงศ์ 

 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของหน่วยงานของรัฐ เพื่อใชใ้นการจดัท าบริการ

สาธารณะ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ หรือบุคลากรในการปฏิบติังาน ตามวิธีการท่ีกฎหมาย
ก าหนด และโดยท่ีการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐถือเป็นการท่ีหน่วยงานของรัฐกระท าการใด ๆ โดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมายอนัเป็นการกระท าทางปกครอง การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติรัฐท่ีการ
กระท าใด ๆ ของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี นั้น จะตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ฎหมาย หากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจ
ยอ่มไม่สามารถกระท าการได ้ซ่ึงท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งอาจถูกตรวจสอบความชอบของการกระท าทั้งหลาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการการจดัซ้ือจดัจา้งโดยผูบ้งัคบับญัชา องคก์รภาครัฐ และศาล เพื่อความเป็นธรรม
ของผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการการจดัซ้ือจดัจา้ง คณะกรรมการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงเจา้หนา้ท่ี 
หรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ และเป็นไปตามหลกันิติรัฐ 
และหากหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการใด ๆ ไปโดยไม่มีอ านาจ ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเสีย
จากการกระท าดงักล่าว ยอ่มไดรั้บการเยยีวยาจากการกระท าอนัมิชอบของหน่วยงานรัฐหรือเจา้หนา้ท่ี 

เดิมการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐของประเทศไทย ราชการส่วนกลางจะตกอยูภ่ายใต้
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ส าหรับราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
จะตกอยูภ่ายใตร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการพสัดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่ส าหรับองคก์รอ่ืน ๆ เช่น รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ 
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล หน่วยงานสงักดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงานอิสระ
ของรัฐ มีความแตกต่างออกไป โดยจะมีกฎหมายเฉพาะเป็นของตนเอง เพื่อท่ีจะสามารถจดัซ้ือจดัจา้ง 
และบริหารพสัดุใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของตนเองได ้และหากเกิดขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งข้ึน ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายก็สามารถน าคดีมาฟ้องร้องตอ้ศาลปกครองเพื่อขอใหย้กเลิก 
หรือเพิกถอนการะกระท าท่ีไม่ชอบ หรือฟ้องเรียกค่าเสียหายได ้แสดงใหเ้ห็นไดว้า่การจดัซ้ือจดัจา้ง 
และบริหารพสัดุภาครัฐของประเทศไทยแต่เดิม นั้น เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจและหลกัการ
กระจายอ านาจ หลกันิติรัฐ เพื่อความเป็นธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศ์ทองสรรค ์คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
ประเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. 



 

 

 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองดว้ยรัฐบาลมีความประสงคจ์ะแกไ้ขปัญหาการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งและ
บริหารพสัดุภาครัฐของหน่วยงานของรัฐ ทั้งพบวา่มีปัญหาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ
ของแต่ละหน่วยงานของรัฐท่ีแตกต่างกนั อนัส่งผลใหเ้กิดการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุ
ภาครัฐ จึงเป็นเหตุใหมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
เพื่อแกไ้ขปัญหาการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ และก าหนดกรอบการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั  
มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชน มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  ทั้งน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าว มีบทบญัญติัใหย้กเลิกบทบญัญติัอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวกบัการพสัดุ การจดัซ้ือจดัจา้ง และการบริหารพสัดุ ของหน่วยงานของรัฐท่ีตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั 
แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั และตอ้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุโดยใชเ้งินงบประมาณให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

อยา่งไรก็ดี ภายหลงัท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มีผลบงัคบัใช ้จากการศึกษาพบวา่บทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาหลายประการ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายแบบรวมศูนยอ์ านาจ 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัแก่หน่วยงานของรัฐ 
ทุกประเภท แต่ก็มีขอ้ยกเวน้การใชบ้งัคบัตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เช่น การจดัซ้ือจดัจา้ง
ของรัฐวสิาหกิจท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยโ์ดยตรง การจดัซ้ือจดัจา้งยทุโธปกรณ์และการบริหารท่ีเก่ียวกบั 
ความมัน่คงโดยวธีิรัฐบาลต่อรัฐบาลหรือการซ้ือจากต่างประเทศท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอยา่งอ่ืน  
การจดัซ้ือจดัจา้งของสถาบนัอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐโดนใชเ้งินบริจาค รวมทั้ง
ดอกผลของเงินบริจาค เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายพสัดุเดิมจะใชบ้งัคบักบัราชการส่วนกลางเท่านั้น แต่พระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการใชบ้งัคบัแบบรวมศูนยอ์ านาจ ซ่ึงขดัต่อ
หลกัการจดัองคก์รของฝ่ายปกครอง และหลกัการกระจายอ านาจ นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 256 หมวด 3 วา่ดว้ยคณะกรรมการ ก าหนดใหมี้คณะกรรมการ 5 ชุด  
ซ่ึงเป็นคณะกรรมการจากส่วนกลาง มีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรีตีความและวนิิจฉยัปัญหาขอ้หารือเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว
และกฎหมายล าดบัรอง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการก าหนดราคากลาง ก าหนดแนวทางและวธีิการในการ
ด าเนินโครงการความร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ และพิจารณาและวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
ซ่ึงการท่ีคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนโดยมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจากส่วนกลาง
เพียงชุดเดียว นั้น มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการก าหนดหลกัเกณฑ ์และวนิิจฉยัขอ้พิพาทต่าง ๆ แต่เพียงผูเ้ดียว 



 

 

 

ทั้งยงัรับผดิชอบขอ้พิพาททั้งหมดทัว่ราชอาณาจกัร ซ่ึงก่อใหเ้กิดความล่าชา้และติดขดัในการด าเนินการ  
และขดัต่อหลกัการกระจายอ านาจอีกดว้ย  

ยกตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีทอ้งถ่ินจดัโครงการร าวงยอ้นยคุในเทศกาลสงกรานต ์ในคดีหมายเลขแดงท่ี 
อ. 880/2561 ท่ีศาลวนิิจฉยัวา่ เม่ือการจดักิจกรรมในโครงการสืบสานประเพณีสงกรานตเ์ป็นกิจกรรมท่ีอยู ่
ในอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล เป็นการส่งเสริมศิลปะ จารีตประเพณี และวฒันธรรม ประกอบกบักิจกรรม 
ร าวงยอ้นยคุเป็นมหรสพท่ีใหค้วามบนัเทิงแก่ประชาชนเป็นการทัว่ไปในโอกาสประเพณีข้ึนปีใหม่ไทย 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ และเม่ือพิจารณาถึงฐานะทางการคลงัของเทศบาลต าบล 
บา้นเช่ียน หลงัจากเบิกค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมดงักล่าวไปแลว้ งบประมาณช่วงคร่ึงปีหลงัยงัคงเหลือ
จ านวน 2,193,500 บาท การเบิกค่าจา้งเหมาร าวงยอ้นยคุดงักล่าวจึงถือไดว้า่เป็นการเบิกจ่ายเงินตามงบประมาณ
ท่ีตั้งไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและประหยดัโดยค านึงถึงฐานะการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ อีกทั้ง
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินจงัหวดัชยันาทและคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดฯ ก็มิได้
อา้งอิงถึงราคากลางหรือราคาอา้งอิงท่ีจะสามารถเทียบเคียงใหเ้ห็นไดว้า่ราคาจา้งเหมาร าวงยอ้นยคุใน
โครงการน้ีเป็นราคาท่ีสูงเกินกวา่ราคากลางอยา่งมีนยัส าคญัแต่อยา่งใด การท่ีผูฟ้้องคดีตรวจฎีกาเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายจา้งเหมาร าวงยอ้นยคุพร้อมศิลปินนกัร้องมาแสดงในโครงการงานประเพณีสงกรานต ์
ประจ าปี พ.ศ. 2555 และลงนามในฎีกาเบิกจ่ายเงินรายการดงักล่าว จ านวน 100,000 บาท ในฐานะหวัหนา้
หน่วยงานคลงั จึงมิไดท้  าให้เทศบาลต าบลบา้นเช่ียนไดรั้บความเสียหายแต่อยา่งใด ค าสั่งเทศบาลต าบลบา้น
เช่ียน ท่ี 64/2559 ลงวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2559 ท่ีเรียกใหผู้ฟ้้องคดีชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่เทศบาล
ต าบลบา้นเช่ียน เป็นเงินจ านวน 30,000 บาท จึงเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงพิพากษาเพิกถอนค าสั่ง
เรียกเงินผูฟ้้องคดี จากตวัอยา่งคดีเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ ทอ้งถ่ินก็ดี หรือหน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน 
ซ่ึงจดัตั้งเพื่อวตัถุประสงคใ์ด ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ยอ่มมีอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะ  
ตามหลกัการจดัองคก์รของฝ่ายปกครอง และหลกัการกระจายอ านาจ 

ดงันั้น จึงควรแกไ้ขให ้“หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ” 
เน่ืองจากหน่วยงานอ่ืนนอกจากราชการส่วนกลางจะไดจ้ดัซ้ือจดัจา้ง และจดัท าบริการสาธารณะให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารก่อตั้งของตนและความตอ้งการของประชาชน อนัเป็นการสอดคลอ้งกบั
หลกัการจดัองคก์รฝ่ายปกครอง หลกัการจดัท าบริการสาธารณะ และหลกัการกระจายอ านาจ 

 
1.2 ปัญหาการฟ้องเรียกค่าเสียหายกรณีทีห่น่วยงานของรัฐยกเลกิการจัดซ้ือจัดจ้าง 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐมีเอกสิทธ์ิสามารถยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งได ้ตามกรณี (1) เหตุอนัเก่ียวกบัขอ้จ ากดั 
ดา้นงบประมาณ (2) เหตุอนัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่โปร่งใส (3) เหตุอนัเก่ียวกบัความเสียหายแก่



 

 

 

หน่วยงานหรือกระทบต่อผลโยชน์สาธารณะ โดยท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกยกเลิกนั้นไม่อาจ
เรียกร้องคา่เสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐ  

อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติั
ใหผู้ใ้ดท่ีถูกละเมิดจากการกระท าดงักล่าวจึงมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอใหศ้าลเยยีวยาความ
เสียหายกรณีดงักล่าวโดยสามารถขอใหศ้าลก าหนดค าบงัคบัสั่งใหห้น่วยงานของรัฐชดใชเ้งินหรือส่งมอบ
ทรัพยสิ์นได ้ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9  
วรรคหน่ึง (3)  ดงันั้น พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
จึงขดัพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทั้งขดัต่อหลกันิติรัฐท่ีวาง
หลกัการไวว้า่หากการกระท าทางปกครองใดท่ีไม่ชอบ และไม่ใช่ความผดิของเอกชน ท าใหเ้อกชนไดรั้บ
ความเสียหาย หน่วยงานของรัฐยอ่มตอ้งเยยีวยาความเสียหายแก่เอกชนผูน้ั้น โดยการใชสิ้ทธิทางศาลฟ้อง
เรียกคา่เสียหายได ้ 

ยกตวัอยา่งเช่น ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขคดีแดงเลขท่ี อ. 201/2553 ท่ีศาลวนิิจฉยัวา่ 
คดีน้ีผูถู้กฟ้องคดีไดย้กเลิกการประกวดราคาโดยอา้งวา่ มีผูเ้สนอราคาเพียงรายเดียวคือผูฟ้้อง และเพื่อให้ 
การจดัสอนตามหลกัสูตรเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน และเป็นการประหยดังบประมาณค่าสอนใหน้อ้ยลง อีกทั้ง
การให้หน่วยงานภายนอกจดัสอนตอ้งเพิ่มภาระค่าใชจ่้ายในการด าเนินการสูงข้ึนทุกคร้ัง นั้น แมว้า่ผูถู้กฟ้องคดี 
ท่ี 2 (นายกเทศมนตรีนครหาดใหญ่) จะมีอ านาจยกเลิกการประกวดราคารายพิพาทไดต้ามขอ้ 46 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยดงักล่าว แต่เม่ือผูฟ้้องคดียืน่ซองเสนอราคาถูกตอ้งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
เดียวกนั โดยท่ีผูฟ้้องคดีไม่ไดก้ระท าความผดิดว้ย จึงตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรา 391 วรรคหน่ึง  
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ เม่ือคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไดใ้ชสิ้ทธิเลิกสัญญาแลว้ 
คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจ าตอ้งให้อีกฝ่ายหน่ึงไดก้ลบัคืนสู่ฐานะดงัท่ีเป็นอยูเ่ดิม ดงันั้น พิพากษาใหผู้ถู้กฟ้องคดี 
ท่ี 1 (เทศบาลนครหาดใหญ่) ชดใชเ้งินใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี  จากตวัอยา่งคดีเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ 
หน่วยงานของรัฐไม่อาจอา้งเหตุเร่ืองขอ้จ ากดัทางงบประมาณใชย้กเลิกการประกวดราคาและปัดความ 
รับผดิได ้นอกจากน้ี หากมีการยกเลิกการประกวดราคา โดยท่ีผูฟ้้องคดีไม่ไดก้ระท าความผดิ คู่สัญญา 
แต่ละฝ่ายจ าตอ้งใหอี้กฝ่ายหน่ึงไดก้ลบัคืนสู่ฐานะดงัท่ีเป็นอยูเ่ดิมตามมาตรา 391 วรรคหน่ึง แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

 ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขมาตรา 67 วรรคสอง ดงัน้ี “การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตาม 
วรรคหน่ึงเป็นเอกสิทธ์ิของหน่วยงานของรัฐ” เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกชนท่ีถูกละเมิดจากก 
ารกระท าทางปกครองซ่ึงมิใช่ความผดิของตน ใหปั้จเจกชนผูน้ั้นไดรั้บการเยยีวยาโดยการสามารถใชสิ้ทธิ
ทางศาลฟ้องเรียกค่าเสียหายได ้



 

 

 

 1.3 ปัญหาการฟ้องเพกิถอนการกระท าทีไ่ม่ชอบของหน่วยงานของรัฐ 

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 119 วรรคหา้ก าหนดใหผู้อุ้ทธรณ์ผูใ้ด 
ไม่พอใจค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือการยติุเร่ืองตามวรรคส่ีและเห็นวา่หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าเสียหายได ้
แต่การฟ้องคดีดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงานของรัฐไดล้งนามในสัญญาจดัซ้ือ 
จดัจา้งนั้นแลว้ ซ่ึงขดัต่อมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดใหศ้าลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเก่ียวกบัขอ้พิพาทอนัอนัเกิดจาก 
การกระท าทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่งผลใหผู้ท่ี้ไดรั้บ 
ความเดือดร้อนเสียหายจากการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบไม่สามารถใชสิ้ทธิทางศาลได ้ขดัต่อหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจ ขดัต่อหลกัประกนัการใชสิ้ทธิทางศาล ซ่ึงถือเป็นสาระส าคญัของหลกัการคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพแก่ประชาชนอีกดว้ย และขดัต่อภารกิจของศาลปกครอง 

อยา่งไรก็ตาม ตามความเป็นจริงศาลปกครองไม่อาจวนิิจฉยัคดีเร่ืองน้ีใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็วไดทุ้กคดี 
เช่นเดียวกบัค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขแดงท่ี อ 55/2553 ท่ีศาลวนิิจฉยัวา่ ผูฟ้้องคดีสามารถ
ฟ้องเพิกถอนการประกาศผูช้นะการประกวดราคาได ้แต่หากต่อมาเม่ือมีการลงนามในสัญญา  
และไดมี้การด าเนินการตามสัญญาแลว้ แมศ้าลจะพิพากษาเพิกถอนการประกาศผูช้นะการประกวดราคาได ้
แต่ก็ไม่มีผลกระทบต่อสัญญาท่ีไดจ้ดัท าไปแลว้  แต่อยา่งไรก็ดี ในส่วนของการระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งของฝร่ังเศสนั้น1 มีวธีิพิจารณาคดีแบบเร่งรัดเป็นกรณีพิเศษ” (Procédure d’urgence spéciale) 
ศาลจะตอ้งพิจารณาและมีคาสั่งภายใน 20 วนันบัแต่วนัท่ีรับค าฟ้องหรือค าร้อง ซ่ึงภายในกรอบระยะเวลา  
20 วนั ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 119 วรรคหา้ บญัญติัหา้มิให้ 
ผูอุ้ทธรณ์ใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีคณะกรรมการวนิิจฉยัมีค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
ยนืในผลแลว้นั้น จึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีปิดช่องทางพฒันาการของศาลปกครองในการพิจารณาคดี
เก่ียวกบัการฟ้องเพิกถอนประกาศผูช้นะการประกวดราคา ท าใหแ้มใ้นภายภาคหนา้ศาลปกครองสามารถ
พิจารณาคดีในระยะเวลาท่ีจ ากดัได ้แต่ก็ไม่อาจรับคดีเร่ืองน้ีไวพ้ิจารณาได ้

                                                 
1 ศาลปกครองฝร่ังเศสกบัการระงบัขอ้พิพาทอนัเกิดจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัท าโดยนางสาวขนิษฐา เติมตฤษณา 
พนกังาน 
คดีปกครองช านาญการ กลุ่มสนบัสนุนวชิาการคดีปกครอง ส านกัวจิยัและวชิาการ (ประเภท : วธีิพิจารณาคดี), หนา้ท่ี 3 - 4 
และหนา้ท่ี 10 



 

 

 

 ดงันั้น จึงเห็นควร ตดัมาตรา 119 วรรคหา้ออก เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการตดัสิทธิฟ้องคดี
เพื่อเพิกถอนการกระท าทางปกครอง เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน ใหใ้ชสิ้ทธิทางศาลได ้ 
อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัภารกิจของศาลปกครอง 
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