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จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาเก่ียวกับการอุทธรณ์และร้องทุกข์การลงโทษทางวินัยทหารมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการร้องทุกขต์ามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ สาเหตุหลกัของการร้องทุกข ์
ซ่ึงกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของหน่วยงาน ในการร้องทุกขมี์การจ ากดั
สิทธิมีหลกัเกณฑ์ในการร้องทุกข์ และการห้ามมิให้ร้องทุกข์หากค าสั่งดงักล่าวนั้นผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดส้ั่ง
เกินอ านาจ เม่ือพิจารณาตวับทกฎหมายแลว้พบว่ากฎหมายจะตอ้งมีการแกไ้ข เพิ่มเติม ซ่ึงการร้องทุกขเ์ป็น
หลักในการให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการทหารเพื่อแก้ไขทุกข์ให้กับข้าราชการทหารท่ีได้รับความ
เดือดร้อนเสียหาย แต่การร้องทุกขน์ั้นไม่เปิดโอกาสใหข้า้ราชการทหาร ไดใ้ชสิ้ทธิร้องทุกขอ์ยา่งมัน่ใจวา่ตน
จะไดรั้บการแกไ้ขทุกข์อีก ทั้งกฎหมายในเร่ืองของการร้องทุกขย์งัไม่ชดัเจนในเร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึงการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาทั้งท่ีใชอ้ยา่งมิชอบหรือบิดเบือนท าใหก้ฎหมายเร่ืองการ
ร้องทุกขข์องขา้ราชการทหารนั้น ในปัจจุบนัยงัไม่เป็นผลและไม่บรรลุวตัถุประสงคข์องการให้มีระบบร้อง
ทุกขข์า้ราชการทหารตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหารพุทธศกัราช 2476 โดยเฉพาะ
เร่ืองการร้องทุกข์ซ่ึงบังคบัใช้มาแล้ว 88 ปี จึงสมควรท่ีจะได้รับการปรับปรุงแก้ไขในเร่ืองน้ีให้มีความ
ทนัสมยั เกิดการคุม้ครองสิทธิมากยิง่ข้ึน 

ดงันั้น การร้องทุกข์จึงถือเป็นปัญหากบัขา้ราชการทหารในการปฏิบติังาน เพราะหากผูบ้งัคบับญัชา
กระท าการดว้ยอนัไม่ยุติธรรม หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารวา่ตนไม่ไดรั้บผลประโยชน์หรือ
สิทธิตามท่ีควรจะได้รับผูใ้ต้บงัคบับัญชาสามารถร้องทุกข์ได้แต่อย่างไรก็ตามในการร้องทุกข์ได้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการร้องทุกข ์ และค าสั่งท่ีผูบ้งัคบับญัชาภายในอ านาจ ท าใหก้ารร้องทุกขย์งัไม่เป็น
ผลและบรรลุวตัถุประสงคข์องการร้องทุกข์ส่งผลให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชายงัเขา้ไปถึงสิทธิในการร้องทุกข ์และ
เขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายเก่ียวกบัการร้องทุกขข์องทหารในปัจจุบนั ใชม้ากวา่แลว้ 88 ปี 
กฎหมายไม่คุม้ครองถึงสิทธิ มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์หลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของหน่วยงาน จาก
การท่ีไดศึ้กษาพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่ไดมี้การก าหนดให้มีคณะกรรมการ

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกขก์ารลงโทษทางวนิยัทหาร 
  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์         
 ดร.ฐากรู  ศิริยทุธ์วฒันา และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร   
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 

พิทกัษร์ะบบคุณธรรม ซ่ึงมีเพียงการบญัญติัเฉพาะในเร่ืองการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชา
ชั้นเหนือไปเท่านั้น  เป็นการไม่เพียงพอท่ีจะให้ค  าวินิจฉัยถูกต้องอย่างแท้จริงต่อการคุ้มครองสิทธิของ
ขา้ราชการทหารผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชา อีกทั้งองคก์รท่ีรับเร่ืองร้องทุกข์คือ
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้หนา้ท่ีในการสั่งท าให้การร้องทุกขเ์ป็นการกระท าต่อผูบ้งัคบับญัชาเพียงบุคคลบุคคลเดียว
ในการพิจารณาวินิจฉยั ซ่ึงอาจส่งผลให้ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้นไม่ไดรั้บความเป็นธรรม แต่ในพระราชบญัญติั
ระเบียบข้าราชการพลเรือน เม่ือข้าราชการพลเรือนมีความคบัข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติต่อตนของ
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถท่ีจะร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาได ้และ สามารถท่ีจะอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัต่อ
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม กรณีการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม เป็นการกรองค าสั่งการลงโทษของผูบ้ ังคับบัญชาในรูปแบบของคณะกรรมการซ่ึงจะส่งผล
โดยตรงต่อผู ้ร้องทุกข์ ท่ีได้ร้องทุกข์นั้ นว่าตนจะได้รับความเป็นธรรมในการพิจารณา  เน่ืองจาก
คณะกรรมการดงักล่าวมาจากการสรรหาจากบุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพิจารณา ส่งผลเพื่อให้ผูท่ี้ได้
ร้องทุกขมี์ความมัน่ใจว่าเม่ือไดร้้องทุกขแ์ลว้จะไดรั้บความเป็นธรรมจากการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี
เกิดจากความลา้หลงัของกฎหมายท่ีมีการใชม้าอยา่งยาวนาน กฎหมายจึงไม่ไดคุ้ม้ครองถึงสิทธิดงักล่าวท าให้
กระบวนการร้องทุกข์ท่ีมีอยู่ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิดังกล่าวได้ ส่งผลต่อความเช่ือมั่นในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมในหน่วยทหารว่าเม่ือไดร้้องทุกข์แลว้นั้นจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตนได้อย่าง
เตม็ท่ีหรือไม ่ 

2.ปัญหาหลกัเกณฑก์ารร้องทุกข ์ 
 จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการร้อง

ทุกขไ์ว ้เช่นห้ามร้องทุกขใ์นขณะปฏิบติัหน้าท่ีราชการอย่างไรอยา่งหน่ึงห้ามร้องทุกข์ขณะเขา้เวรหรือห้าม
ร้องทุกข ์ก่อนเวลาล่วงไปแลว้ยี่สิบส่ีชัว่โมง ซ่ึงการร้องทุกขน์ั้นเป็นเคร่ืองมือใช้ส าหรับบอกเล่าความรู้สึก
คบัขอ้งใจวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เกิดจากการใชอ้  านาจในการออกค าสั่งของผูบ้ญัชาท่ีลงโทษ ทั้งน้ีก็
เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจในการสั่ง ใชอ้  านาจนั้นไดท้  าการช้ีแจงท าความเขา้ใจและให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ี
มีค าสั่งการลงโทษได้ช้ีแจงท าความเข้าใจปรับปรุงหรือแก้ไข ค าสั่งนั้นได้อย่างเหมาะสมและทนัที ซ่ึง
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวส่งผลกระทบสิทธิโดยตรงต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการร้องทุกข ์ซ่ึงถือวา่เป็นกระบวนการ
ขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัยิง่คุม้ครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม 

 ดังนั้ น จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการร้องทุกขจึ์งจะส่งผลท าให้ขา้ราชการทหารผูถู้กลงโทษนั้นไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิใน การ
ร้องทุกข์ได้ทันทีการท่ีไม่สามารถใช้สิทธิร้องทุกข์ได้ทันทีถือได้ว่าเป็นการบัญญัติกฎหมายท่ีมีความ
บกพร่อง เป็นการจ ากัดสิทธิและไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลของหน่วยงานราชการใด ๆ ท่ีแทบทุก
หน่วยงาน ลว้นมีสิทธิซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวน้ีทั้งส้ิน นอกจากน้ีจะส่งผลเสียต่อขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บ
โดยตรงจากการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการออกค าสั่งดงักล่าวอีกทั้งยงัส่งผลเสียก่อให้เกิดความไม่มี
ความเช่ือมัน่ของประชาชนบุคคลภายนอกหรือขา้ราชการทหารต่อกระบวนการยติุธรรมในหน่วยงานทหาร
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ท่ีได้รับทราบเหตุการณ์ในการลงโทษนั้นซ่ึงไม่เป็นธรรม และกระบวนการดังกล่าวจะเป็นการขดัต่อ
หลกัประกนัความมัน่คงในอาชีพของขา้ราชการอีกดว้ย อีกทั้งจะส่งผลร้ายต่อความมัน่คงของประเทศชาติ
ในอนาคตโดยเฉพาะในเร่ืองของก าลงัพลของขา้ราชการทหารและท าให้ไม่มีใครอยากรับราชการทหาร
เน่ืองจากการท่ีไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิของตนซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีตอ้งไดรั้บอยา่งเพียงพอหากเกิดกรณีท่ี
ขา้ราชการทหารไดรั้บผลกระทบจากการ ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมหรือไม่เหมาะสมจากการถูกลงโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจในการสั่งนั้นลงไป 

3. ปัญหาห้ามร้องทุกขใ์ห้ลดโทษ จากการศึกษาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476  
ไดห้้ามร้องทุกขข์องผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไว ้หากผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงทณัฑ์ภายในอ านาจของตนตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะร้องทุกข์ว่าผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงเกินไปไม่ได ้ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิของ
ผูใ้ต้บังคับบัญชาในการร้องทุกข์  และเป็นการกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมของ
ขา้ราชการและบุคคลทัว่ไป ท่ีจะสามารถร้องทุกขไ์ดท้นัทนัทีเม่ือเกิดปัญหา ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีจะไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิท ธิของผู ้ร้องทุกข์  เพราะค าสั่ งของผู ้บังคับบัญชาเม่ือสั่ งนั้ น  จะกระทบสิทธิโดยตรงของ
ผูใ้ต้บงัคบับญัชาทนัทีเม่ือสั่ง ท าให้เกิดความไม่ยุติธรรมแก่ตวัข้าราชการทหารผูถู้กลงโทษ ซ่ึงหากการ
ลงโทษไม่ได้สัดส่วน หรือลงโทษมากกว่าความผิดท่ีได้กระท า ย่อมกระทบสิทธิของผูใ้ต้บังคบับญัชา
โดยตรง ซ่ึงหากการกระท าท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดเป็นเร่ืองเล็กน้อย หรือไม่ส าคญั หากผูบ้งัคบับญัชา
สั่งเต็มอ านาจของตนโดยไม่ค  านึงถึงสัดส่วนของการกระท าความผิด ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็ไม่สามารถท่ีจะร้อง
ทุกขไ์ด ้นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อหน้าท่ีการงานความกา้วหนา้ในต าแหน่งเพราะหากถูกสั่งลงทณัฑ์จะ
เป็นประวติัติดตวัผูน้ั้นไป  ในการพิจารณาในต าแหน่งหรือการพิจารณาขั้นประจ าปี  เป็นตน้ 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์และร้องทุกข์การลงโทษทางวินัยทหาร 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของ
หน่วยงานผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ  
 1.1 ปรับปรุงเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 โดยให้มีคณะกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรม คุณสมบติัของคณะกรรมการ และให้มีคณะกรรมการคดัเลือกกรรมการ ก.พ.ค.  
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 เพื่อท่ีจะให้ข้าราชการทหารผูซ่ึ้งถูก
ลงโทษจากการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งลงโทษนั้น ไดมี้สิทธิในการท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งทั้งน้ีก็
เพื่อให้การพิจารณานั้นเป็นไปดว้ยความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายไม่ใช่เป็นการร้องทุกขแ์ก่ผูบ้งัคบับญัชา และให้
เพียงผูบ้ญัชาคนเดียวเท่านั้นในการพิจารณาลงโทษค าสั่งดงักล่าวทั้งน้ีก็เพื่อป้องกนัการวินิจฉยัท่ีมีอคติหรือ
ความไม่เป็นกลางในการพิจารณานัน่เองดงันั้นจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร
พุทธศกัราช 2476 โดยใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม โดยเพิ่มในมาตรา 30 ในวรรคท่ีสอง  
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 โดยบทบญัญติั เดิม มาตรา 30 “ถา้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์ไดช้ี้แจงให้ผูร้้องทุกข์ทราบ
แลว้แต่ผูร้้องทุกข์ยงัไม่หมดความสงสัย ก็ให้ร้องทุกต่อผูบ้งัคบัชั้นเหนือข้ึนไปได ้และตอ้งช้ีแจง้ดว้ยว่าได้
ร้องทุกขน้ี์ต่อผูใ้ด และไดรั้บค าช้ีแจง้อยา่งไรแลว้ดว้ย “ 
 บทบัญญัติท่ี เพิ่มเติม ใหม่ เพิ่มในวรรคสอง ของมาตรา 30 “หากผู ้ร้องทุกข์ได้ร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปแลว้ ยงัไม่หมดขอ้สงสัยหรือความเดือดร้อนยงัไม่ไดป้ลดเปล้ือง ให้ร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม” 
 1.2 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม คุณสมบัติของคณะกรรมการ และให้มี
คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค.  เพิ่มเติมในมาตรา 30/1 มาตรา 30/2 และมาตรา 30/3  ของ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 โดยใหมี้คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม  
 2.ปัญหาหลกัเกณฑ์การร้องทุกข์ ควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหารพุทธศกัราช 
2476 โดยมีการแก้ไขบทบญัญัติในเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการร้องทุกข์ให้ผูร้้องทุกข์
สามารถร้องทุกข์ได้ทนัที ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการอุทธรณ์และร้องทุกข์ตามพระราชบญัญัติ
ขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2551 ท่ีไม่มีการจ ากดัสิทธิในการร้องทุกข์เพื่อเร่ืองท่ีร้องทุกขน์ั้นไดแ้กไ้ข
ปัญหาความเดือนร้อนจากค าสั่งนั้นไดโ้ดยเร็ว ดงัน้ี  
 โดยบทบญัญติัเดิม มาตรา 24 บญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้ร้องทุกข์ในเวลาท่ีตนก าลงัเขา้แถวหรือใน
ขณะท่ีก าลงัท าหน้าท่ีราชการอย่างใดอย่างหน่ึงเช่น เวลาเป็นยาม เป็นเวร ดงัน้ีเป็นตน้และห้ามให้ร้องทุกข์
ก่อนเวลาล่วงไปแลว้ยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัตั้งแต่มีเหตุจะร้องทุกขเ์กิดข้ึน”  
 บทบญัญติัแก้ไขใหม่ มาตรา 24 “เม่ือผูบ้งัคบับญัชากระท าแก่ตนดว้ยการอนัไม่ยุติธรรม หรือผิด
กฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหาร วา่ตนไม่ไดรั้บผลประโยชน์หรือสิทธิท่ีควรจะไดรั้บ สามารถร้องทุกข์
ไดท้นัท่ีนบัแต่มีเหตุจะตอ้งร้องทุกขเ์กิดข้ึน” 
  3. ปัญหาห้ามร้องทุกข์ให้ลดโทษเห็นสมควรให้แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 โดยน าระเบียบขา้ราชการพลเรือน 2551 มาพิจารณาแกไ้ขในมาตรา 25 ให้สามารถร้อง
ทุกข์ในการลงทัณฑ์ของผูบ้งัคบับญัชาได้ เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งในการลงทณัฑ์ ทั้ งน้ีเพื่อ
ประโยชน์แห่งความยติุธรรมและเป็นสิทธิท่ีสามารถร้องทุกขไ์ด ้ดงัน้ี 
 โดยบทบญัญติัเดิม มาตรา 25 “ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า ผูบ้งัคบับญัชา ลงทณัฑ์แรงเกินไป ถ้าหาก
ผูบ้งัคบับญัชานั้นมิใหล้งทณัฑเ์กินอ านาจท่ีจะท าไดต้ามในหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี”  
 บทบญัญติั แกไ้ขใหม่ มาตรา 25 “ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์เกินอ านาจท่ีจะท าไดใ้นหมวด 3 
แห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือกรณีท่ีเห็นว่าผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงเกินไป ผูร้้องทุกขส์ามารถร้องทุกข์เพื่อ
ขอใหล้ดโทษได ้ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑแ์รงเกินไป ใหร้้องทุกขไ์ด”้  
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