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ศิริพล หวนัประรัตน์2 

  จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ตามกฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษ

เด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการ  พกัโทษและไดรั้บการ

ปล่อยตวัต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ท่ีออกตามความในมาตรา 7 วรรคหน่ึง และมาตรา 52 วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อค้นควา้ประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี 

หลกัเกณฑ์การลงโทษ ซ่ึงท าให้ผูค้น้ควา้ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ วา่ท่ีมาแห่งการลงโทษตั้งแต่อดีตท่ีรัฏฐาธิ

ปัตยเ์ป็นเคร่ืองมือของรัฐท่ีใช้ลงโทษแก่ผูท่ี้กระท าผิด ท่ีมีตั้งแต่การประหารชีวิต การจ าคุก กกัขงั เพื่อเป็น

การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูก้ระท าผิด เป็นการป้องกนัสังคมจากบุคคลเหล่าน้ีอยา่งถาวร หรือชัว่คราว ตาม

ลกัษณะความรุนแรงของการกระท าความผิด โดยโทษจ าคุกในสมยัโบราณเป็นการทนทุกข์ ทรมานทาง

ร่างกายและและสภาพจิตใจของนักโทษ เพื่อชดเชยกบัการกระท าผิด เพราะความเป็นอยู่ภายในคุกสมยั

โบราณนั้น ไม่มีสุขอนามยัท่ีดี ไม่มีการแยกประเภทนกัโทษ ไม่มีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ไม่มีการศึกษา 

อบรม แกไ้ข ฟ้ืนฟูจิตใจนกัโทษท่ีกระท าผดิต่อมามีแนวความคิดในการพกัการลงโทษผูก้ระท าความผิด เป็น

การแก้ไขฟ้ืนฟูนักโทษเน่ืองจากการลงโทษโดยวิธีจ  าคุกเป็นการตดัผูก้ระท าผิดออกจากสังคม เป็นการ

ลงโทษชดเชยจากการกระท าความผดิ หากแต่เกิดปัญหาคือหลงัจากพน้โทษแลว้นกัโทษเหล่านั้น จะประสบ

ปัญหาในการอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคม และประกอบกบัปริมาณเรือนจ าท่ีมีอยูไ่ม่สอดคลอ้งกบัจ านวน

นกัโทษท่ีมีจ านวนมากข้ึน เกิดปัญหาความแออดั และไม่เพียงพอต่อการกกัขงันกัโทษ และเพื่อเป็นการให้

โอกาสแก้ไขปรับปรุงตวัก่อนครบก าหนดโทษจ าคุกตามค าพิพากษา  โดยกฎหมายเก่ียวกบัการพกัการ

ลงโทษตาม  ขอ้ 45 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด

ซ่ึงได้รับการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัโทษและได้รับการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็น

กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษท่ีไม่ให้ความส าคญักบัสิทธิ และผลกระทบท่ี

เกิดข้ึนกบัผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดของนักโทษรายดังกล่าว ดงันั้น จึงเกิดค าถามว่าการท่ีรัฐได้

บญัญติักฎหมายดงักล่าวข้ึนมานั้น มีการค านึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะผูเ้สียหาย 

                                                           

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ                          
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร 
  2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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หรือเหยือ่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิ จากการค้นควา้ท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการพิจารณาพกัการลงโทษ ตาม กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ี

นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 

2562 ยงัไม่ได้ก าหนดผูท่ี้เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมพิจารณาให้ครบทุกฝ่าย และผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในการ

พิจารณาพกัการลงโทษ ยงัไม่มีความครอบคลุมในลกัษณะบางฐานความผดิ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี   

 ประเด็นปัญหากฎหมายกรณีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้สียหาย

มาประกอบการพิจารณาตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนักโทษ

เด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 

45 ท่ีออกตามความในมาตรา 7 วรรคหน่ึง และมาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 

2560 เก่ียวกบัการพิจารณาพกัการลงโทษ ก าหนดใหมี้ผูแ้ทนจากส่วนราชการต่างๆ เป็นคณะท างานพิจารณา

วนิิจฉยัการพกัการลงโทษ ประจ าเรือนจ า ซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการ

ปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทน

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และเจา้พนกังานเรือนจ า ซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ  านวนสองคน จะเห็นไดว้า่

คณะท างานประกอบไปด้วยผูแ้ทนจากส่วนราชการเท่านั้ น ไม่มีบทบัญญัติให้รับฟังความคิดเห็นจาก

ผูเ้สียหาย วา่เห็นดว้ยหรือไม่กบัการพกัการลงโทษ ทั้งในดา้นผลกระทบทางดา้นร่างกาย จิตใจ ผลกระทบใน

การด ารงชีวติ รายได ้ความรู้สึกของผูถู้กกระท าหรือผูเ้สียหาย ท าใหไ้ดรั้บขอ้มูลท่ีไม่ครบถว้น ผูเ้สียหายควร

มีส่วนร่วมหรือไม่ ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว อาจเป็นขอ้มูลผลกระทบท่ีได้รับโดยตรงจากผูเ้สียหาย ตามนิยามท่ี

บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการแทน

ได ้ ตามมาตรา 4 มาตรา 5 และ มาตรา 6        

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาพกัการลงโทษนั้น หากก าหนดใหผู้เ้สียหายเขา้

มามีส่วนร่วมในการพิจารณา ไม่ว่าจะเป็นการรับฟังความเห็นจากผูเ้สียหายมาประกอบการพิจารณาของ

คณะท างานดงักล่าว ตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด 

ซ่ึงได้รับการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 30 ท่ี

ออกตามความ และมาตรา 52 วรรคสอง และมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ท่ี

ก าหนดให้การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมคณะท างานให้ถือเสียงข้างมาก มีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า 

เน่ืองจากมีความผิดท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย และเอกชนเป็นผูเ้สียหายได ้ความผิดท่ีรัฐเท่านั้นท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย

เอกชนไม่สามารถเป็นผู ้เสียหายได้ พนักงานอัยการเป็นผู ้ฟ้องคดี เช่น พระราชบัญญัติยาเสพติด 

พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พระราชบญัญติัจราจร หรือในกรณีความผิดท่ีเอกชนเป็นผูเ้สียหาย และสามารถ
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ฟ้องคดีเองได ้เช่น ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ร่างกาย ชีวติ เพศ จึงควรจะมีการก าหนดประเภทความผิดในการ

ให้ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในความผิดฐานใดบา้ง ประเด็นปัญหาสุดทา้ย คือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดผู ้

ท่ีท  าหนา้ท่ีพิจารณาพกัการลงโทษ ซ่ึงตามกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ี

นกัโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 

2562 ขอ้ 45 ออกตามความในมาตรา 52 วรรคสอง และมาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พ.ศ. 2560 ก าหนดผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการพิจารณาพกัการลงโทษนั้น ก าหนดใหมี้คณะท างาน ซ่ึงเป็นผูแ้ทนจาก

ส่วนราชการต่าง ๆ อนัประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุม

ประพฤติ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

และเจา้พนักงานเรือนจ าซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ  านวนสองคน เป็นคณะท างาน ซ่ึงความผิดบาง

ประเภท เช่น ความผิดเก่ียวกับเพศ ควรจะก าหนดให้มีผูแ้ทนจากจากหน่วยงานทางการแพทย์ หรือ

หน่วยงานดา้นสุขภาพจิต แต่ในคณะท างานกลบัก าหนดใหมี้ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัความผิด

ดงักล่าว ดังเช่น ผูแ้ทนจากส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เข้าไปมีส่วนร่วม

พิจารณา ท าให้คณะท างานมีการพิจารณาโดยขาดการรับฟังขอ้มูลจากผูแ้ทนของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีความ

เก่ียวข้องในเร่ืองดงักล่าวมากกว่าจากการค้นควา้กฎหมายเก่ียวกับการพกัการลงโทษตามกฎกระทรวง 

ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือ

การ  พกัโทษและได้รับการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ท่ีออกตามความในมาตรา 7 วรรคหน่ึง และ

มาตรา 52 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ผูค้น้ควา้พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหากฎหมายกรณีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายให้มีการรับฟังความ คิดเห็นจากผูเ้สียหายมา

ประกอบการพิจารณา ผูค้ ้นควา้พบว่า มีข้อเสนอแนะ คือ ก าหนดให้ผูเ้สียหายเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พิจารณาเหมือนดังเช่นกฎหมายของประเทศแคนาดาท่ีการพิจารณาพกัการลงโทษ จะพิจารณาโดยมุ่ง

คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ และให้ความส าคญักบัผูเ้สียหาย มีการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูเ้สียหายใน

การมีส่วนร่วมในการพกัการลงโทษอย่างชดัเจน ท าให้การพิจารณาด าเนินไปอยา่งเป็นระบบ มีแบบแผน                         

มีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน โดยอาศยัขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น โดยเฉพาะการให้ความส าคญักบัเหยื่อ

หรือผูเ้สียหาย จะท าให้การพิจารณาพกัการลงโทษของประเทศไทย เป็นไปโดยการให้ความเคารพต่อหลกั

สิทธิมนุษยชน มีการค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งอย่างเท่าเทียม ทั้งผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหาย 

เพราะการพิจารณาพกัการลงโทษ มิใช่เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งรัฐกบันกัโทษเท่านั้น   

 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดประเภทความผดิในการใหผู้เ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมพิจารณา 

ผูค้น้ควา้มีขอ้เสนอแนะวา่ หากจะก าหนดให้ผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาพกัการลงโทษแลว้ 
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ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ความผิดอาญาแบ่งออกเป็นสองประเภททั้งความผิดต่อ

ส่วนตวัและความผิดต่อรัฐ และความผิดทั้งสองลกัษณะดงักล่าว มีลกัษณะท่ีรัฐเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย กบั

ความผดิเอกชนเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย และความผิดท่ีทั้งรัฐและเอกชนสามารถเป็นผูเ้สียหายได ้จึงควรก าหนด

ประเภทความผิดว่า ความผิดประเภทใดท่ีรัฐควรจะให้ผูเ้สียหายสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณา 

เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปโดยความเหมาะสมเท่าเทียม และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มิฉะนั้น หาก

ก าหนดให้ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้อา้งว่า เป็นผูเ้สียหายเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาในทุกประเภทความผิด 

อาจจะมีการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตเพื่อกลัน่แกลง้นกัโทษท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษ อนัอาจส่งผล

ใหน้กัโทษเด็ดขาดเป็นฝ่ายไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเสียเอง 

3. ปัญหากฎหมายท่ีก าหนดให้ผูแ้ทนจากส่วนราชการท่ีไม่เก่ียวข้องกับบางฐานความผิด มาท า

หน้าท่ีเป็นคณะท างานพิจารณาพกัการลงโทษผูค้น้ควา้มีขอ้เสนอแนะว่า ควรก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้มี

ผูแ้ทนจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัฐานความผิดนั้นเขา้มาท าหน้าท่ีในการพิจารณาพกัการลงโทษกรณี 

เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศ ให้มีผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีท างานดา้นจิตวิทยา ผูแ้ทนจากกรมสุขภาพจิต และ

หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการแพทย ์เช่น ผูแ้ทนจากหน่วยงานทางดา้นการแพทยจ์ากหน่วยงานในสังกดั

กระทรวงสาธารณสุข ดงัเช่น กฎหมายพกัการลงโทษของประเทศแคนาดาท่ีคณะกรรมการพิจารณาพกัการ

ลงโทษมาจากหลากหลายวิชาชีพผูค้น้ควา้ขอเสนอแนะให้แก้ไขบทบญัญติั ขอ้ 45 กฎกระทรวง ก าหนด

ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกั

โทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 45 จากเดิมท่ีก าหนดวา่  ขอ้ 45 “ให้มีคณะท างานเพื่อ

พิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทน

กรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านกังาน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามย  าเสพติด 

ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ และเจา้พนกังานเรือนจ าซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ  านวนสองคนเป็น

คณะท างาน และให้เจา้พนกังานเรือนจ าคนหน่ึงเป็นเลขานุการ” โดยแก้ไขเป็น 45  “ให้มีคณะท างานเพื่อ

พิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า ประกอบด้วย ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผูแ้ทน

กรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมคุมประพฤติ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนจากกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทนจากกรมการแพทย ์และเจ้าพนักงาน

เรือนจ า ซ่ึงผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งจ  านวนสองคน เป็นคณะท างาน และให้เจา้พนกังานเรือนจ า คนหน่ึง

เป็นเลขานุการ ให้แจง้สิทธิผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดของนกัโทษรายท่ีจะไดรั้บ

การพิจารณาพักการลงโทษทราบ ภายใน 30 ว ัน นับแต่ว ัน ท่ี เสนอช่ือนักโทษรายดังกล่าวไปย ัง

คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษประจ าเรือนจ า และให้แจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหาย ดงัต่อไปน้ี
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  (1)  แจง้ให้ผูเ้สียหายทราบขอ้มูลเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีนักโทษรายดงักล่าวได้รับโทษมาแลว้เป็น

ระยะเวลาเท่าใด เหตุท่ีนกัโทษรายดงักล่าวไดรั้บเสนอช่ือ เพื่อพิจารณาพกัการลงโทษ  

(2)  ผูเ้สียหายมีสิทธิยื่นค าร้องขอเขา้ร่วมการพิจารณาพกัการลงโทษกบัคณะท างานภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

(3)  ผูเ้สียหายมีสิทธิน าเสนอขอ้มูลผลกระทบในดา้นต่างๆ จากการกระท าผิดของนกัโทษรายท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษ เช่น ขอ้มูลผลกระทบทางดา้นร่างกาย จิตใจ ผลกระทบในการด ารงชีวิต 
รายได ้ความรู้สึกของผูเ้สียหายต่อคณะท างานเพื่อประกอบการพิจารณา 

  ทั้งน้ี ผูเ้สียหายท่ีมีสิทธิเขา้ร่วมการพิจาณาพกัการลงโทษ ตอ้งเป็นผูเ้สียหายในความผิดอนัยอม
ได้ ส่วนความผิดอาญาแผ่นดินผูเ้สียหายดงักล่าว ตอ้งเป็นผูเ้สียหายจากผลโดยตรงท่ีได้รับผลกระทบ
ทางดา้นร่างกาย หรือจิตใจ ทรัพยสิ์นเสียหาย หรือไดรั้บความสูญเสียทางเศรษฐกิจ อนัเกิดจากผลของการ
กระท าความผดิดงักล่าวเท่านั้น” 
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