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 รัฐ มีหนา้ท่ีตอ้งดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นให้แก่ประชาชนในรัฐ เพื่อให้สังคมอยู่
อย่างสงบสุข อย่างไรก็ตามในบางเหตุการณ์ รัฐอาจไม่สามารถรักษาความปลอดภัยให้แก่ประชาชนได้
ตลอดเวลา เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ตนเอง และคนรอบขา้ง จึงท าใหป้ระชาชนตอ้งมีหนา้ท่ีในการดูแลรักษา
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของตนเอง ดว้ยเหตุน้ีเพื่อใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะป้องกนัอนัตรายได ้ จึงมี
ความจ าเป็นท่ีตอ้งใหป้ระชาชนตอ้งมีอาวธุในการป้องกนัตนเอง เช่นอาวธุปืน เป็นตน้  
 ส าหรับอาวุธปืน เป็นเคร่ืองมือท่ี ร้ายแรง มีพลานุภาพการท าลายล้างสูงสามารถใช้ในทางท่ีเป็น
ประโยชน์ และใช้มีทั้ งในทางท่ีเป็นโทษได้ การใช้ในทางท่ีเป็นประโยชน์เพื่อการป้องกันตนเอง ป้องกัน
ทรัพยสิ์น รวมไปถึงป้องกนัประเทศ และการกีฬา เป็นตน้ ส่วนการใช้อาวุธปืนในทางท่ีเป็นโทษ  โดยใชอ้าวุธ
ปืนในทางท่ีผิดกฎหมาย ท าร้ายให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายและชีวิตตนเองหรือผูอ่ื้น ใชเ้พื่อการชิงทรัพย ์ใช้เพื่อ
ปล้นทรัพย ์ หรือใช้เพื่อต่อสู้ขดัขวางเจา้พนักงานในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อหลบหนีการกระท าความผิดซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายก่อให้เกิดผลร้ายแก่ประชาชนและสังคม จึงเป็นเหตุท่ีตอ้งมีความควบคุมการมีและใช้
อาวุธปืน โดยกฎหมายท่ีควบคุมอาวุธฯ ดงักล่าวของไทยคือพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490  
  พระราชบญัญติัฯ ดงักล่าว ไดก้ าหนดให้การมีและใช้อาวุธปืนโดยมีวตัถุประสงค์ ในการขออนุญาต
เพื่อใช้ในการป้องกันตวั ทรัพยสิ์น การกีฬา หรือเพื่อยิงสัตว์  โดยก าหนดวิธีการในการขออนุญาตให้ผูข้อ
อนุญาตยื่นขอต่อนายทะเบียนทอ้งท่ี และมีการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามท่ีไม่สามารถขอใบอนุญาตไว ้หากไม่มี
คุณสมบติัตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดนายทะเบียนจะใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาต ส าหรับใบอนุญาต
จะมีตลอดระยะเวลาท่ีผูข้ออนุญาตมีชีวติและครอบครองอาวธุปืนนั้น  
 จากการศึกษาพบวา่ปัจจุบนัสังคมไทยมีการใชอ้าวธุปืนมาใชใ้นการก่ออาชญากรรมในสังคมนั้น ดงันั้น
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการการแก้ไขกฎหมายให้มีความสอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไปในปัจจุบนั เน่ืองจากกฎหมาย พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้
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เพลิงและส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490  แต่กฎหมายฉบบัท่ีมีการบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ใชม้าเป็นระยะเวลานานดว้ย
สภาพสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงไปพระราชบญัญัติดังกล่าวจึงยงัมีปัญหาในทางกฎหมายหลายประการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  จากการศึกษาประเด็น ปัญหาการก าหนดผู ้เป็นนายทะเบียนอนุญาตเก่ียวกับอาวุธปืน ตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  มาตรา 6 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและให้มีอ านาจแต่งตั้งนาย
ทะเบียนและเจา้หน้าท่ีอ่ืนและออกกฎกระทรวงในเร่ืองต่อไปน้ีวางระเบียบการทะเบียน การขอและการออก
ใบอนุญาต ต่อมาประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองแต่งตั้งนายทะเบียน เจา้พนักงานและเจา้หน้าท่ีตามตาม
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  อาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืนวตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิง
เทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2522)  ตามขอ้ 2 ไดก้ าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่อไปน้ีเป็นนายทะเบียน 
ได้แก่  อธิบดีกรมการปกครอง  อนุญาตอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร  ผูว้่าราชการจงัหวดั  ในเขตจงัหวดัอ่ืน
นายอ าเภอ ในเขตอ าเภอ  และปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอ ในเขตก่ิงอ าเภอ ให้ในการพิจารณา
อนุญาตโดยการก าหนดให้นายทะเบียนคนเดียวเป็นผูมี้อ  านาจในการพิจารณานั้นอาจมีความเช่ียวชาญเพียงดา้น
ใดดา้นหน่ึง ไม่มีความเช่ียวชาญรอบดา้นในการพิจารณาคุณสมบติัผูข้ออนุญาต  อาจส่งผลให้การพิจารณาไม่
ครอบคลุมคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตในทุกด้าน ท าให้การพิจารณาคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตไม่ครบถ้วน
สมบูรณ์เท่าท่ีควร   
 ประเด็นปัญหาท่ีสองก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตเก่ียวกบัอาวุธปืนตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ก าหนดคุณสมบติัผูข้ออนุญาตเก่ียว
ให้มีและใช้อาวุธปืน ตามมาตรา 13 วรรคหน่ึง ก าหนดห้ามมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่บุคคล เช่น บุคคลซ่ึง
ตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา  บุคคลซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภาวะ บุคคลซ่ึงไม่มีอาชีพ
และรายได ้เป็นตน้ แต่ไม่ไดก้  าหนดให้ครอบคลุมถึงคุณสมบติั ดา้นสุขภาพจิต วา่ผูข้ออนุญาตเป็นผูมี้สภาพจิต
ปกติ  และไม่มีสารเสพติดในร่างกายท่ี   ผูข้ออนุญาตต้องผ่านการรับรองโดยแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ  หรือมีการ
ฝึกอบรมวธีิการใชง้าน  การดูแลรักษา การเก็บและรักษาอาวธุปืน จากหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญ ยืน่ประกอบ
ค าขออนุญาตให้มีและใชอ้าวธุปืน เน่ืองจากกฎหมายมีการบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลานานและยงัไม่ไดแ้กไ้ข ให้
มีความสอดคลอ้งกบัสังคมในปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัของสังคม และควบคุมผูค้รอบครองอาวธุปืนให้
ใชอ้าวธุปืนไดอ้ยา่งปลอดภยั  
 ประเด็นปัญหาท่ีสามระยะเวลาในการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนก าหนดระยะเวลาในการ
อนุญาตให้มีเละใชอ้าวธุปืน ตามมาตรา 23 ก าหนดให้ใบอนุญาตส าหรับอาวธุปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน ตาม (3) 
ใบอนุญาตให้มีและใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุตลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวุธปืนนั้น
ซ่ึงผูไ้ด้รับใบอนุญาตสามารถมีใบอนุญาตตลอดระยะเวลาท่ีมีชีวิตอยู่ ไม่ได้ก าหนดมีการต่อใบอนุญาตและ
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แสดงให้เจา้หน้าท่ีเห็นวา่เป็นผูมี้คุณสมบติัตามท่ีกฎมายก าหนดต่อนายทะเบียนภายหลงัไดรั้บอนุญาตอีก การ
ก าหนดมาตรการเพื่อป้องการเกิดอาญากรรมควบคู่ภายหลงัไปกบัการท่ีนายทะเบียนไดอ้นุญาตให้ประชาชน
สามารถครอบครองอาวุธปืนได้ เน่ืองจากภายหลงัได้รับออนุญาติให้มีและใช้อาวุธปืนไปแล้ว อาจปรากฏว่า
ภายหลงัผูไ้ด้รับอนุญาตขาดคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไว ้หรือมีสมรถภาพทางร่างการท่ีเปล่ียนแปลงไป การ
ก าหนดใหไ้ปอนุญาตมีมีอายตุลอดเวลาท่ีผูรั้บใบอนุญาตเป็นเจา้ของอาวธุปืน จึงไม่มีความเหมาะสม       
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายพระราชบัญญติัอาวุธปืนเคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการก าหนดผูเ้ป็นนายทะเบียนอนุญาตเก่ียวกบัอาวธุปืน ซ่ึงผูศึ้กษาเสนอแนะใหย้กเลิกประกาศ
กระทรวงเดิม และแกไ้ขเพิ่มออกประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัใหม่ เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียน เจา้พนกังาน 
และเจา้หน้าท่ี ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนเคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  6 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  ท่ีให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจ ก าหนดให้ ขอ้ 1) ยกเลิกประกาศกระทรวงเดิม ขอ้ 2)  ให้แต่งตั้งผูด้  ารงต าแหน่ง
ต่อไปน้ี เป็นนายทะเบียน  อธิบดีกรมการปกครอง ในเขตกรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในเขตจงัหวดั
อ่ืน นายอ าเภอ ในเขตอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ ในเขตก่ิงอ าเภอ การพิจารณาอนุญาตให้มี
และใชอ้าวุธปืนของนายทะเบียนตอ้งผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการกลัน่กรองเพื่อความปลอดภยั  นาย
ทะเบียนจึงจะพิจารณาอนุญาตได้ และก าหนดเพิ่มเติม และขอ้ 3) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการคณะกรรมการ
กลั่นกรองเพื่อความปลอดภยั ใน เขตพื้นกรุงเทพมหานคร ในเขตจงัหวดั ในเขตอ าเภอ  โดยประกอบด้วย 
บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญทางการแพทย ์ เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญด้านอาวุธปืน  และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ท าหน้าท่ีในการกลั่นกรองคุณสมบัติของผูข้ออนุญาตเพื่อเสนอต่อนายทะเบียน
พิจารณาอนุญาต  
 2. ปัญหาการก าหนดคุณสมบัติของผูข้ออนุญาตเก่ียวกับอาวุธปืนผูศึ้กษาเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490  เก่ียวกับ
คุณสมบติัตอ้งหา้มของผูข้ออนุญาตเก่ียวกบัอาวธุปืน โดย เพิ่มเติมมาตรา 13 (10) - (12) ห้ามมิใหอ้อกใบอนุญาต
ตามความในหมวดน้ีแก่ อนุมาตรา 10 บุคคลซ่ึงไม่มีใบรับรองจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ แสดงให้เห็นว่าเป็นผูมี้สุขภาพจิตดี   
อนุมาตรา 11  บุคคลซ่ึงไม่มีใบรับรองจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นผูมี้ไม่มีสารเสพติดในร่างกายและ 
อนุมาตรา12บุคคลซ่ึงไม่มีใบรับรองว่าผ่านการฝึกอบรมวิธีการใช้งาน การดูแล การเก็บและการักษา จาก
หน่วยงานท่ีมีความเชียวชา 
 3. ปัญหาไม่มีก าหนดระยะเวลาในการใหมี้และใชอ้าวธุปืน เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 23 อนุมาตรา 3 
ก าหนดให้ ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน มีอายุ 2 ปี นับแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต และ
สามารถต่อใบอนุญาตได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการขอใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนท่ีก าหนดในกฎหมายน้ี 
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สรารักษ ์สุวรรณเสรีและอาคม ศรียาภยั ,กฎหมายและคดีอาวุธปืน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพ์

แสงจนัทร์การพิมพ,์2563. 
 . คู่มือปฏิบัติงานอาวุธปืน, พิมพค์ร้ังท่ี 1.กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

,2555.     
 

  
 


