
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการออกโฉนดทีด่ินในเขตพืน้ทีส่าธารณประโยชน์1 

กณัติมา พุฒด า2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินในเขตพื้นท่ีสาธารณประโยชน์  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี ความหมาย ลกัษณะ และองคป์ระกอบ

ของท่ีดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั แนวคิดระบบการจดทะเบียนท่ีดิน ซ่ึงแบ่งได้

เป็น 2 ระบบ ไดแ้ก่ 1. ระบบ Registration of deeds และ 2. ระบบ Registration of title (ระบบทอร์เรนส์) อนั

เป็นท่ีมาของระบบการจดทะเบียนท่ีดินในประเทศไทย ซ่ึงให้ความส าคญักบัการจดทะเบียน เน่ืองจากการ

โอนท่ีดินจะมีผลบงัคบัเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายต่อเม่ือนายทะเบียนได้ท าการจดทะเบียนให้แก่

คู่สัญญา รวมถึงศึกษาแนวคิด และทฤษฎีในการอุทิศท่ีดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ กฎหมายเก่ียวกบัการ

ออกโฉนดท่ีดินในเขตพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของประเทศไทยและประเทศออสเตรเลีย อนัท าให้ทราบถึง

หลักเกณฑ์การออกโฉนดท่ีดินในเขตพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย โดยพบว่า ปัจจุบันท่ี

สาธารณประโยชน์หลายพื้นท่ีมีจ  านวนลดน้อยลง สาเหตุสืบเน่ืองมาจากมีผู ้บุกรุกเข้ายึดครองพื้นท่ี

สาธารณประโยชน์ และสาเหตุท่ีส าคญัอีกประการ คือ การท่ีกฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่ไดมี้การก าหนดรูปแบบของ

การสงวนรักษาและการได้มาของท่ีดินประเภทน้ีให้มีความชัดเจน กล่าวคือ การจัดท าทะเบียนท่ี

สาธารณประโยชน์ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัไม่ไดมี้การจดัท าทะเบียนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี และไม่มีแนวเขตท่ี

ชดัเจนแน่นอน รวมทั้งไม่มีบทบญัญติักฎหมายใหก้ารไดม้าของท่ีสาธารณประโยชน์ตอ้งท าเป็นหนงัสือและ

จดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาตามมาวา่ประชาชนโดยทัว่ไปจะทราบไดอ้ยา่งไรว่า 

ท่ีดินบริเวณใด แปลงใด เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ สุดทา้ยเกิดปัญหาตามมามากมาย เช่น ปัญหาการออก

โฉนดท่ีดินทบัท่ีสาธารณประโยชน์ ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ และปัญหาการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินระหว่าง

รัฐกบัเอกชน 

 จากการศึกษาท าให้ทราบถึงปัญหากฎหมาย เ ก่ียวกับการออกโฉนดท่ี ดินในเขตพื้ น ท่ี

สาธารณประโยชน์ ยงัไม่มีความชัดเจน และไม่ครอบคลุมด้วยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได้ ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน์ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากูร 
ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร  

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จังหวดัสงขลา)  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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  ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงไม่มีการก าหนดให้จัดท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดจากสภาพ

ธรรมชาติ การได้มาซ่ึงท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา 1304 (2) อาจเกิดข้ึนหรือได้มาโดยหลายประการ เช่น การเกิดจากการท่ี

ราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั การเกิดจากการอุทิศใหข้องประชาชน การเกิดโดยผลของกฎหมาย เช่น โดยการ

สงวนหวงห้าม เกิดข้ึนจากการสงวนหวงห้ามตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 20 (4) และการเกิดข้ึน 

โดยสภาพตามธรรมชาติ หมายความว่า โดยสภาพของตวัทรัพยมี์ไวส้ าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เช่น ท่ีชาย

ตล่ิง แม่น ้า ล าธารต่างๆ ซ่ึงโดยท่ีดินสาธารณประโยชน์จะไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 มาตรา 1305 มาตรา 1306 และมาตรา 1307 ท่ีห้ามมิให้โอน ห้ามมิให้ยก 

อายุความข้ึนต่อสู้ และห้ามมิให้ยึดทรัพยแ์ล้วก็ตาม หากแต่กฎหมายไดก้ าหนดให้มีมาตรการในการดูแล

สงวนรักษา ตลอดจนมีฐานขอ้มูลในการส ารวจตรวจสอบจ านวนท่ีดินสาธารณะ โดยจดัให้มีการข้ึนทะเบียน

ท่ีดินสาธารณประโยชน์ 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณ

สมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ขอ้ 10 วรรคแรก ไดบ้ญัญติัวา่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณ

สมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัท่ีอยู่ในบงัคบัระเบียบน้ี หมายถึง ท่ีดินส าหรับประชาชนใช้

ประโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่จะเป็น โดยการใชร่้วมกนัของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย 

ให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจัดท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์  

ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด จ านวน 4 ชุด โดยเก็บรักษาไวท่ี้อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ส านกังานท่ีดินทอ้งท่ี และกรมท่ีดิน แต่ท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดจากสภาพธรรมชาติ เช่น ท่ีชายตล่ิง 

ทางบก ทางน ้า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน ้า แม่น ้า ล าคลอง เป็นตน้ กลบัไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี

ของนายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งจดัท าทะเบียนตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทย

ก าหนดไว ้อนัเป็นสาเหตุท าใหไ้ม่มีหลกัฐานยืนยนัอา้งอิงความเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงอาจท าให้บุคคล

ทัว่ไปไม่ทราบและเขา้ครอบครองท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากน้ี กรณีท่ีมีผูข้อมายื่นออกโฉนด

ท่ีดินในเขตพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ จะท าใหก้ารตรวจสอบกระท าไดย้าก เน่ืองจากไม่มีหลกัฐานใดมาแสดง

วา่ท่ีดินใดเป็นท่ีดินของรัฐหรือเป็นท่ีดินของเอกชน  

เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศออสเตรเลียพระราชบญัญติัการจดัการท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2552 

(Crown Land Management Act 2009) เร่ืองการจดทะเบียนท่ีดินสาธารณะประโยชน์ พบวา่ ให้ความส าคญั

กบัการจดทะเบียนท่ีดินโดยใช้ระบบทอร์เรนส์ ซ่ึงการไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ มีวิธีการไดม้า
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โดยหลายประการ ได้แก่ การได้มาซ่ึงท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์โดยการท าสัญญา การได้มาซ่ึงท่ีดิน 

เพื่อสาธารณประโยชน์โดยการบงัคบั เป็นกรณีท่ีรัฐไดท่ี้ดินมาโดยผลของกฎหมาย หรือการเวนคืนท่ีดิน 

และการไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์โดยมีผูอุ้ทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ การสงวนรักษาท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ในประเทศออสเตรเลียก าหนดให้มีการจดัท าระบบทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์

เช่นกนั กฎหมายก าหนดขั้นตอนการข้ึนทะเบียนท่ีดินไว ้กล่าวคือ ในการบนัทึกขอ้มูลลงในระบบทะเบียน

ท่ีดิน จ าตอ้งมีขอ้มูลแสดงอาณาเขตพื้นท่ีของท่ีดิน ขอ้มูลบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน วตัถุประสงคข์องการใช้

ท่ีดินเพื่อเป็นสาธารณประโยชน์ หน่วยงานผูดู้แลรับผิดชอบท่ีดินนั้น นอกจากน้ี รัฐตอ้งจดัใหมี้การประกาศ

เผยแพร่ลงในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั โดยถือเป็นสภาพบงัคบั เพื่อใหรั้ฐสามารถ

ทราบว่าท่ีดินน้ีเป็นท่ีดินของรัฐ อนัจะท าให้รัฐสามารถน าท่ีดินไปใช้ประโยชน์ได ้ในขณะท่ีประเทศไทย

ท่ีดินสาธารณประโยชน์อนัจะตอ้งมีการประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา มีเพาะกรณีการออกประกาศหวง

ห้ามตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 20 (4) ซ่ึงเป็นการสงวนรักษาท่ีดินประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า  

หรือท่ีดินท่ีมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิ้งเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัและกรณีการข้ึนทะเบียนท่ีดิน 

ของรัฐในการใช้ประโยชน์ของราชการ ตามมาตรา 8 ทวิ  แห่งประมวลกฎหมายท่ี ดินเท่ านั้ น  

  จึงเห็นได้ว่า ปัญหาการจดัท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ของประเทศไทย คือ ไม่ได้มีการ

บญัญติัให้ตอ้งจดัท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ทั้งหมดดงัเช่นในกฎหมายออสเตรเลีย เน่ืองจากได้

ก าหนดยกเวน้มิให้จดัทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์อนัเกิดข้ึนตามสภาพธรรมชาติ และขาดรายละเอียด

ในการจดัท าทะเบียนในอีกหลายๆ รายการท่ีส าคญั เช่น การก าหนดหน่วยงานผูดู้แลรับผิดชอบ อนัมีความ

แตกต่างกบัการจดัท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ของประเทศออสเตรเลีย ทั้งน้ี หากท่ีสาธารณสมบติั

ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุกประเภท ทุกชนิด ถูกบนัทึกลงใน

ทะเบียนทั้ งหมด จะท าให้ท่ีดินทั้ งหมดมีฐานข้อมูล และท่ีส าคัญท าให้การบริหารจัดการท่ีดินเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงป้องกนัไม่เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินทบัท่ี

สาธารณประโยชน์ ปัญหาการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินระหวา่งรัฐกบัเอกชน เพราะมีระบบทะเบียนท่ีครอบคลุม 

ประเด็นปัญหาท่ีสองไม่มีการก าหนดให้จดัท ารูปแผนท่ีประกอบทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์  

แนวปฏิบติัของส่วนราชการในการสงวนรักษาท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนั 

นอกจากจะมีการก าหนดให้จดัท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์แลว้ ยงัไดก้ารก าหนดให้จดัท าระวางแผนท่ี

และแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน วตัถุประสงค์ของระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2550  ตอ้งการให้
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ท่ีดินของรัฐ ได้แก่ ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทั้งหมด ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบฯ กล่าวคือ  

การก าหนดให้มีรูปแบบของระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินให้อยูบ่นมาตรฐานเดียวกนั เดิมก่อนท่ีได้

มีการออกระเบียบฉบบัน้ีข้ึนนั้น การจดัท าแผนท่ีในท่ีดินของรัฐ ไดถู้กจดัท าบา้งไม่จดัท าบา้ง โดยการจดัท า

ก็มิไดมี้หน่วยงานใดท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ การจดัท าแผนท่ีของรัฐ จึงไม่มีมาตรฐานการจดัท า

ในรูปแบบเดียวกนั จึงก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ทั้งแนวเขตท่ีดินท่ีไม่ชดัเจน อีกทั้งกรณีกฎหมายก าหนดให้มี

การจดัท ารูปแผนท่ีท่ีสาธารณประโยชน์เพียงแค่ในบางกรณีเท่านั้น เช่น ในการออกหนงัสือส าคญัส าหรับ 

ท่ีหลวง (สธ.1) เป็นการด าเนินการตามมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และการออกประกาศ 

หวงห้าม โดยในการจดัท าประกาศหวงห้ามดงักล่าวน้ี ตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมทั้งแนบ 

แผนท่ีอนัแสดงต าแหน่งท่ีตั้ง จ  านวนเน้ือท่ี แนบทา้ยประกาศด้วย ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ท่ีสาธารณประโยชน์ 

บางประเภทแม้กฎหมายจะก าหนดให้มีการจดัท าทะเบียนท่ีดิน เช่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  

วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 

พ . ศ .  2 5 5 3  ข้อ  1 0  ว รรคแรก  หากแ ต่ มิ ได้ก าหนดให้ ต้อ ง มี แผน ท่ีป ระกอบทะ เ บี ย นด้ ว ย  

  เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศออสเตรเลียตามพระราชบญัญติัการจดัการท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2552 

(Crown Land Management Act 2009) มาตรา 70 เร่ืองการจดทะเบียนท่ีดินสาธารณะประโยชน์ พบว่า 

ก าหนดให้มีการจดัท าระบบทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์เช่นกัน กฎหมายก าหนดขั้นตอนการข้ึน

ทะเบียนท่ีดินไว ้พร้อมตอ้งแนบแผนท่ีประกอบดว้ย ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศออสเตรเลียก าหนดให้ท่ี

สาธารณประโยชน์ตอ้งมีการจดัท าแผนท่ีประกอบแนบทา้ยทะเบียนท่ีดินเสมอ ซ่ึงมีการก าหนดขอ้มูลท่ี

ปรากฏในทะเบียนท่ีดิน ไดแ้ก่ ช่ือผูท่ี้เป็นเจา้ของท่ีดิน ขอ้มูลแสดงอาณาเขตท่ีตั้ง พื้นท่ีขา้งเคียงทั้งส่ีทิศ แผน

ท่ีทา้ยทะเบียน วตัถุประสงคแ์ห่งการใช้ประโยชน์ และหน่วยงานผูดู้แลรับผิดชอบท่ีดิน ในขณะท่ีประเทศ

ไทย กฎหมายก าหนดไวใ้นเฉพาะบางประเภทเท่านั้น ในการท่ีจะตอ้งมีรูปแผนท่ีแสดงเขตแนบทา้ยหนงัสือ

ส าคญัส าหรับท่ีหลวง หากแต่การจดัท าทะเบียนท่ีดินนั้น หรือกรณีท่ีประชาชนอุทิศท่ีดินให้แก่รัฐไม่วา่จะ

เป็นโดยตรงหรือโดยปริยายก็ตาม กฎหมายมิไดบ้งัคบัไวแ้ต่อย่างใด ให้ตอ้งมีรูปแผนท่ีประกอบแนบทา้ย  

ซ่ึ งอาจก่อให้ เ กิดปัญหาการรุกล ้ าใช้ประโยชน์ในท่ี ดินอันเ ป็นสาธารณสมบัติของแผ่น ดินได้  

  ปัญหาท่ีสามไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดการให้ท่ีสาธารณประโยชน์ตอ้งท าเป็นหนงัสือและ 

จดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี การท่ีเจา้ของท่ีดินมีเจตนายกให้หรืออุทิศท่ีดินให้เป็นสาธารณสมบติั  

ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนันั้น โดยการสละท่ีดินของตนให้แก่รัฐเพื่อใช้หรือสงวนไวเ้ป็นท่ี 

สาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 

โดยการอุทิศนั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 525 บญัญติัว่า “การให้ทรัพยสิ์นซ่ึงถา้จะ 
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ซ้ือขายกนัจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ และจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้น ท่านวา่ ยอ่มสมบูรณ์ต่อเม่ือไดท้  า

เป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี” จึงเท่ากบัวา่ การให้ท่ีดินซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพย ์ตอ้งท า

เป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อเจา้หนา้ท่ี จึงจะสมบูรณ์เป็นทรัพยสิทธิ สามารถใชย้นัต่อบุคคลภายนอกผูรั้บ

โอนได ้อยา่งไรก็ตาม ไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดการให้ท่ีสาธารณประโยชน์ตอ้งท าเป็นหนงัสือและ 

จดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ส าหรับการอุทิศท่ีดินให้เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมือง 

ใช้ร่วมกัน ศาลฎีกาได้วางหลักไวว้่า การอุทิศดังกล่าว เป็นนิติกรรมท่ีไม่มีแบบ ไม่ต้องมีหลักฐานเป็น

หนงัสือ  ทั้งไม่อยู่ในบงัคบัของบทบญัญติัว่าดว้ยการให้  ดงันั้น การอุทิศอาจเป็นการอุทิศโดยชดัแจง้หรือ

โดยปริยายก็ได ้อนัอาจเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา  

ในขณะท่ีพระราชบญัญติัการจดัการท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2552 ของประเทศออสเตรเลีย เร่ือง การไดม้า

ซ่ึงท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อสาธารณประโยชน์โดยมีผูอุ้ทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์ ในมาตรา 13  

ได้บญัญติัการได้มาซ่ึงท่ีดิน พ.ศ. 2532 มาใช้บงัคบัด้วย กล่าวคือ การอุทิศท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์

สามารถกระท าได้โดยการอุทิศโดยชัดแจง้เท่านั้น ผูอุ้ทิศไม่สามารถแสดงเจตนาการอุทิศโดยปริยายได้ 

ดงันั้น การวางหลกักฎหมายของประเทศไทยเช่นน้ี ย่อมท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการแสดงเจตนาเก่ียวกบั 

ผูอุ้ทิศท่ีดินให้แก่รัฐ เช่น กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินไม่มีเจตนาจะอุทิศท่ีดินให้แก่รัฐ หากแต่ปล่อยให้บุคคล 

อ่ืนทัว่ไปใช้สอยเพื่อประโยชน์โดยมิไดแ้สดงการหวงกนัไว ้หรือประชาชนไดใ้ช้ประโยชน์ติดต่อกนัเป็น

เวลานานโดยไม่มีผูใ้ดสงวนสิทธ์ิ ขดัขวาง หรือแสดงความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ก็อาจท าให้ท่ีดินตกเป็น 

สาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัไดเ้ช่นกนั  

 จากการศึกษาปัญหาการออกโฉนดท่ีดินในเขตพื้น ท่ีสาธารณประโยชน์ ผู ้ศึกษาพบว่า 

มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาไม่มีการก าหนดให้จัดท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดจากสภาพธรรมชาติ  

ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ แกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั

ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 โดยน ากฎหมายของประเทศ

ออสเตรเลียมาพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองหลกัการของระบบทะเบียนท่ีดินจากเดิม  ขอ้ 10 วรรคแรก 

“ท่ีดินตามขอ้ 5 เวน้แต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะหรือทางระบายน ้ า รวมทั้ง 

ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในท านองเดียวกนั ให้นายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท า

ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดจ านวน 4 ชุด โดยให้เก็บรักษา 

ไวท่ี้อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานท่ีดินจงัหวดัและกรมท่ีดิน แห่งละ 1 ชุด”  
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ควรแก้ไข ขอ้ 10 วรรคแรก ด้วยการตดัขอ้ความในวรรคแรก “เวน้แต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า  

ล ากระโดง ล ารางสาธารณะหรือทางระบายน ้ า รวมทั้งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนั” โดยแกไ้ขใหม่

ความวา่ ขอ้ 10 วรรคแรก “ท่ีดินตามขอ้ 5 ใหน้ายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท า

ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดจ านวน 4 ชุด โดยให้เก็บรักษาไวท่ี้

อ า เภอ  องค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ิน  ส านัก ง าน ท่ี ดินจังหวัดและกรม ท่ี ดิน  แ ห่ งละ  1  ชุด ”   

  2. ปัญหาไม่มีการก าหนดให้จดัท ารูปแผนท่ีประกอบทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ ผูศึ้กษาพบว่า

ขอ้เสนอแนะ คือ แกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น

สาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553 โดยน ากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย 

มาพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองหลกัการของระบบทะเบียนท่ีดินจากเดิม ขอ้ 10 วรรคแรก “ท่ีดินตามขอ้ 5  

เวน้แต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะหรือทางระบายน ้ า รวมทั้งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน 

ในท านองเดียวกัน ให้นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจัดท าทะเบียนท่ีดิน

สาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดจ านวน 4 ชุด โดยให้เก็บรักษาไวท่ี้อ าเภอ  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานท่ีดินจงัหวดัและกรมท่ีดิน แห่งละ 1 ชุด” 

 ควรแกไ้ข ขอ้ 10 ดว้ยการเพิ่มวรรคทา้ย ความวา่ “การจดัท าทะเบียนตามวรรคแรก ใหมี้ขอ้มูลแสดง

อาณาเขตพื้นท่ีของท่ีดิน ท่ีดินใดบา้งท่ีอยูติ่ดกบัท่ีดินสาธารณประโยชน์ของรัฐ พร้อมแนบแผนท่ีประกอบ 

ว ัตถุประสงค์ของการใช้ ท่ี ดินเพื่อ เ ป็นสาธารณประโยชน์ หน่วยงานผู ้ดูแลรับผิดชอบท่ีดินนั้ น  

และทั้ งน้ี เ ม่ือจัดท าทะเบียนข้อมูลแล้ว ต้องจัดให้มีการประกาศเผยแพร่ลงในราชกิจจานุเบกษา” 

  3. ปัญหาไม่มีบทบญัญติักฎหมายก าหนดการให้ท่ีสาธารณประโยชน์ต้องท าเป็นหนังสือและ 

จดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ผูศึ้กษาพบว่าขอ้เสนอแนะ คือ แกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยน ากฎหมายของประเทศออสเตรเลียมาพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมในเร่ือง 

การไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อสาธารณประโยชน์จากเดิม มาตรา 525 บญัญติัวา่ “การให้ทรัพยสิ์นซ่ึงถา้จะซ้ือขายกนั

จะต้องท าเป็นหนังสือ และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีนั้นท่านว่า ย่อมสมบูรณ์ต่อเม่ือได้ท าเป็น

หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี ในกรณีเช่นน้ี การให้ย่อมเป็นอนัสมบูรณ์ โดยไม่พกัตอ้ง 

ส่งมอบ” 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 525 วรรคสอง โดยบญัญติัวา่ “การอุทิศท่ีดินให้แก่รัฐตอ้งมีหลกัฐานเป็น

หนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ย” และควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน หมวด 1 

บทเบ็ดเสร็จทัว่ไป ในมาตรา 1 ดว้ยเพิ่มค านิยามของค าวา่ “การอุทิศท่ีดินแก่รัฐ” โดยอธิบายหลกัเกณฑแ์ละ



7 
 

วิธีการในการอุทิศท่ีดินแก่รัฐให้มีความชัดเจน รวมถึงบญัญติัเพิ่มมาตราเก่ียวกับผลทางกฎหมายของ 

การอุทิศท่ีดินแก่รัฐ ในประมวลกฎหมายท่ีดิน ความวา่ “เม่ือบุคคลใด ไดด้ าเนินการอุทิศท่ีดินให้แก่รัฐแลว้  

การอุทิศน้ี ใหมี้ผลผกูพนัแก่ผูสื้บสิทธิและบุคคลภายนอกดว้ย” 
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