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บุหร่ีไฟฟ้าเป็นอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ชนิดหน่ึงซ่ึงใช้แบตเตอร่ีในการท างาน เพื่อสร้างความร้อน

และไอน ้าท่ีประกอบไปดว้ยสารต่าง ๆ เช่น นิโคติน โพรไพลีนไกลคอล กลีเซอรีนสารแต่งกล่ินและรส และ
น ้ า เม่ือเปิดเคร่ืองจะมีไฟสีแดงขึ้นพร้อมกบัการท างานของแบตเตอร่ี เกิดความร้อนท าให้น ้ ายาท่ีบรรจุอยู่
ภายในระเหยขึ้นมาเป็นควนั เม่ือสูบเขา้ไปในปอดร่างกายจะไดรั้บนิโคตินก่อนท่ีจะถูกพ่นออกมา ไม่มีควนั
จากการเผาไหม้เหมือนบุหร่ีปกติทั่วไป บุหร่ีไฟฟ้าจึงไม่มีส่วนประกอบของน ้ ามันดินหรือทาร์ และ
คาร์บอนมอนอกไซด์ ซ่ึงเป็นสาเหตุของโรคมะเร็งและโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจ ดงันั้น บุหร่ีไฟฟ้า
จึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ โดยเป็นการเสพติดนิโคติน ซ่ึงอ านาจการเสพติดสูงเทียบเท่าเฮโรอีน ซ่ึงนิโคติน
จะออกฤทธ์ิกระตุน้สมอง กระตุน้หัวใจท าให้เส้นเลือดหดตวั ส่งผลให้ความดนัโลหิตสูงขึ้น ทางการแพทย์
การเสพติดนิโคตินจดัเป็นโรคเร้ือรังชนิดหน่ึง พบวา่ปัจจุบนัมีคนหนัมาสูบบุหร่ีไฟฟ้ามากขึ้นเน่ืองจากคิดว่า
สามารถท าให้เลิกบุหร่ีมวน แต่ในความเป็นจริงยงัไม่มีหลกัฐานการศึกษาท่ีชดัเจนว่า บุหร่ีไฟฟ้าช่วยใหเ้ลิก
บุหร่ีง่ายขึ้น ตามท่ีผูผ้ลิตบุหร่ีไฟฟ้ากล่าวอา้ง แต่ส่ิงท่ีประเทศต่าง ๆ ยงัหา้มบุหร่ีไฟฟ้า ปัจจุบนับุหร่ีไฟฟ้าจึง
เป็นประเด็นท่ีมีการถกเถียงกนัอย่างกวา้งขวาง หลงัจากท่ีมีการประกาศห้ามการน าเขา้และครอบครองบุหร่ี
ไฟฟ้าออกมาจากทางรัฐบาล มีผูอ้อกมาแสดงความคิดเห็นกนัมากมายทั้งท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ซ่ึงทั้ง
สองฝ่ายต่างก็หยิบยกขอ้มูลบางดา้นมาสนบัสนุนความเห็นของตนเอง ท าให้สังคมและประชาชนทัว่ไปเกิด
ความสับสนเก่ียวกบัขอ้มูลเหล่าน้ีวา่ควรจะเช่ือหรือปฏิบติัอยา่งไร  

แมว้า่พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 จะไดมี้การปรับปรุงมาจากพระราชบญัญติั
ควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัคุม้ครองสุขภาพของผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 เพื่อ
ก าหนดมาตรการควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบและยกระดบัการคุม้ครองสุขภาพอนามยัของประชาชนโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของชาติใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ยงัคง
มีช่องโหว่ของกฎหมายบางประการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติม เพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัให้
มากขึ้น เช่นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายกรณีบุหร่ีไฟฟ้า 

ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง 
และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และรองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัตรัง) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการตีความกรณีบุหร่ีไฟฟ้า ตามมาตรา 4 
บุหร่ีไฟฟ้าเป็นอุปกรณ์สูบบุหร่ีชนิดหน่ึง ซ่ึงใชก้ลไกไฟฟ้าท าใหเ้กิดความร้อนและไอน ้าท่ีประกอบ

ไปด้วยสารเคมีต่าง ๆ โดยไม่มีควันจากกระบวนการเผาไหม้เหมือนบุหร่ีปกติทั่วไป ประกอบด้วย
ส่วนประกอบหลกั 3 ส่วน คือ แบตเตอร่ี ตวัท าให้เกิดไอและความร้อน (Atomizer) และน ้ ายา ซ่ึงปัจจุบนั
ผูค้นจ านวนมากหันมาสูบบุหร่ีไฟฟ้ามากขึ้น จึงส่งผลท าให้มีการน าเขา้บุหร่ีไฟฟ้าเพิ่มมากขึ้นด้วย ทั้งท่ี
ประกาศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง ก าหนดให้บารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้ามใน
การน าเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2557 ก าหนดให้ บารากู่และบารากู่ไฟฟ้า หรือ บุหร่ีไฟฟ้า เป็นสินคา้
ตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัร ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ ดงันั้น จากค านิยามของค าวา่ “ผลิตภณัฑ์
ยาสูบ” ตามพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 4 ท่ีบญัญติัว่า ผลิตภณัฑ์ยาสูบ 
หมายความว่า “ผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทียนาทาแบกกุม้ (Nicotianatabacum) 
และใหห้มายความรวมถึงผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม 
เคี้ยว กิน เป่า หรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใด เพื่อให้ไดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่
รวมถึงยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา” จากความท่ีกล่าวมานั้น ท าใหม้าตรา 4 “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ท่ีกฎหมายบงัคบั
ควบคุมให้หมายความรวมไปถึงบุหร่ีไฟฟ้าดว้ยนั้น ซ่ึงโดยหลกัความเป็นจริงแลว้ไม่สามารถครอบคลุมไป
ถึงบุหร่ีไฟฟ้าไดทุ้กชนิด เหตุเน่ืองมาจากบุหร่ีไฟฟ้ามีหลายชนิด ทั้งชนิดท่ีไม่มีส่วนประกอบของใบยาสูบ
และสารนิโคตินลกัษณะท่ีไม่มีส่วนประกอบ ท่ีอยูใ่นความหมายของค าวา่ “ผลิตภณัฑย์าสูบ” แต่กลบัปรากฎ
ว่า เป็นส่ิงตอ้งห้ามตามกฎหมายในความหมายน้ีดว้ย เร่ืองเหล่าน้ีจึงกลายเป็นประเด็นต่อเน่ืองในประเด็น
ปัญหาท่ีว่า หากส่วนประกอบเหล่าน้ีมีความปลอดภยัในบุหร่ีไฟฟ้า เพราะเหตุใดกฎหมายจึงก าหนดให้เป็น
สินคา้ตอ้งหา้มได ้ทั้งท่ีกฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุม “ผลิตภณัฑย์าสูบ” ท่ีมีสารนิโคตินท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพของผูค้นในการบริโภค ดังนั้น จึงท าให้ปัญหาในเร่ืองการตีความตาม มาตรา 4 โดยไม่เขียน
เจาะจงถึงลกัษณะให้ชดัเจนแต่กลบัใชห้ลกัการตีความแบบกวา้งจนเกินไป หากมีการระบุเง่ือนไขหรือระบุ
ลกัษณะหรือส่ิงท่ีเป็นส่วนประกอบของบุหร่ีไฟฟ้าลงไปในบทบญัญติัแห่งมาตราน้ีด้วย จะส่งผลให้การ
ตีความจะมีความชดัเจนยิง่ขึ้น 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูค้รอบครองน ้ ายาส าหรับสูบบุหร่ีไฟฟ้าแบบไม่มี
นิโคติน 

นักสูบส่วนใหญ่เช่ือว่าว่าบุหร่ีไฟฟ้าไม่ท าให้ติดบุหร่ี ในทางกลบักนับุหร่ีไฟฟ้าท าให้สามารถเลิก
สูบบุหร่ีมวนได ้ เน่ืองจากไม่มีสารนิโคตินเช่นในบุหร่ีมวน ทั้งท่ีความเป็นจริงแลว้นั้น โดยทัว่ไปแลว้น ้ ายา
บุหร่ีไฟฟ้ามีจะให้เลือกระดบัความเขม้ขน้ของสารนิโคตินท่ีผสมอยู่ ซ่ึงจะมีตั้งแต่ 0 ไปจนถึง 50 มิลลิกรัม 
จึงกล่าวไดว้่าบุหร่ีไฟฟ้านั้นมีทั้งแบบท่ีผสมและไม่ผสมนิโคติน และเป็นท่ีทราบกนัดีว่ากฎหมายไทยได้
ห้ามน าเขา้หรือส่งออกและห้ามจ าหน่ายและมีไวใ้นครอบครองบุหร่ีไฟฟ้ารวมถึงน ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า ตาม
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ประการศกระทรวงพาณิชย ์เร่ือง สินคา้ตอ้งห้ามน าผ่านราชอาณาจกัร พ.ศ.2559 ซ่ึงนัน่ก็หมายความวา่ การ
ครอบครองน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าก็ถือวา่มความผิด แต่มีน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าบางประเภท เป็นน ้ายาบุหร่ีไฟฟ้าแบบไม่
มีนิโคติน กล่าวคือ ผูเ้สพจะไม่ไดรั้บสารนิโคตินในขณะท่ีเสพ เพียงแต่จะไดรั้บกล่ินและรสของน ้ ายาบุหร่ี
ไฟฟ้าประเภทนั้น แต่กฎหมายประเทศไทยยงัไม่ไดร้ะบุหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขใด ๆ ในเร่ืองของน ้ ายาบุหร่ี
ไฟฟ้า จึงท าให้มีการตีความเหมารวมไปถึงน ้ ายาท่ีไม่มีสารนิโคติน หรือสารท่ีไม่ก่ออนัตรายต่อสุขภาพดว้ย
วา่เป็นส่ิงผิดกฎหมาย จึงเป็นเหตุให้ผูค้รอบครองหรือมีไวเ้พื่อจ าหน่าย ส่งออก หรือน าเขา้ มีไวเ้ป็นความผิด 
ดว้ยช่อว่างของก าหมายเช่นน้ี ท าให้บุหร่ีไฟฟ้ามีการลกัลอบน ้ าเขา้มาขายอยูอ่ย่างต่อเน่ือง หากมีการก าหนด
ไวอ้ย่างชัดเจน ทั้งตวับุหร่ี น ้ ายาบุหร่ีไฟฟ้า ให้เป็นสินคา้ห้ามน าเขา้ และก าหนดโทษเพิ่มขึ้นส าหรับผูท่ี้
ลกัลอบน าเขา้ปัญหาต่าง ๆ ก็จะค่อย ๆ ลดลงได ้

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า 
จากบทนิยามแห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 ระบุวา่ การกระท าไม่

ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็นไดย้ินหรือทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ ถือเป็นการโฆษณา 
และการกระท าในรูปแบบต่าง ๆโดยการโฆษณา การประชาสัมพนัธ์ การสร้างข่าว  การเผยแพร่ข่าวสาร  
การส่งเสริม การขาย การแสดง ณ จุดขาย การตลาดแบบตรง การขายหรือส่งเสริมการขายโดยใชบุ้คคลเป็น
การเฉพาะและการตลาดในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขายสินคา้หรือบริการหรือสร้าง
ภาพลกัษณ์ ใหถื้อวา่เป็นการส่ือสารการตลาด  

จากมาตราดงักล่าวน้ี กฎหมายมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมไม่ให้มีการโฆษณาเพื่อขาย ซ่ึงห้ามมีการ
ขายผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยผู ้ขายปลีกห้ามผู ้ขายปลีกกระท าการขายผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยผ่านท างส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 27 (2) และหา้มผูใ้ดโฆษณาหรือท าการ
ส่ือสารการตลาดผลิตภัณฑ์ยาสูบ ตามมาตรา 30 หากผูใ้ดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ ตามมาตรา 56 แห่ง
พระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560 ให้จ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และหากการกระท าความผิดตามมาตรา 30 หรือมาตรา 31 เป็นการกระท าของผูผ้ลิตผู ้
น าเขา้ผูส่้งออกผลิตภณัฑย์าสูบผูรั้บท าการโฆษณาหรือผูท้  าการส่ือสารการตลาดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
1 ปีหรือปรับไม่เกินก่ึงหน่ึงของค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการโฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาดทั้งน้ีค่าปรับตอ้งไม่
นอ้ยกว่า 1,500,000 หรือทั้งจ าทั้งปรับ แมว้่ากฎหมายจะห้ามและมีบทบญัญติัโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนก็ตาม แต่
กระนั้นก็แต่ยงัพบผูฝ่้าฝืนเป็นจ านวนมากไม่ว่าการโฆษณาทางตรงหรือทางอ้อมแฝง ดังนั้นเม่ือรัฐไม่
สามารถเขา้ไปจ ากดัสิทธิในการเขา้ถึงของผูบ้ริโภคได ้รัฐจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายให้
รัดคุมและเคร่งครัดกบัผูข้ายเป็นส าคญั โดยอุดช่องวา่งของกฎหมายไม่ใหผู้ข้ายสามารถอา้งเหตุใด ๆ เพื่อให้
บุคคลเหล่าน้ีตอ้งพน้ความผิดได ้และมีการเพิ่มบทก าหนดโทษให้มีอตัราสูงขึ้นส าหรับผูก้ระท าความผิดจะ
ท าใหผู้ฝ่้าฝืนหลาบจ าได ้
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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายกรณีบุหร่ีไฟฟ้า ตามพระราชบญัญัติ
ควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความกรณีบุหร่ีไฟฟ้า ตามมาตรา 4 
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560  เป็น 
“ผลิตภณัฑ์ยาสูบ หมายความว่า ผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนประกอบของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทียนา

ทาแบกกุม้ (Nicotianatabacum) และให้หมายความรวมถึงผลิตภณัฑ์อ่ืนใดมีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ 
ซ่ึงบริโภคโดยวิธีสูบ ดูด ดม อม เคี้ยว กิน เป่า หรือพ่นเขา้ไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธีอ่ืนใด เพื่อให้
ไดผ้ลเป็นเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี ไม่รวมถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบท่ีไม่ส่วนประกอบของใบยาสูบ สารนิโคติน และยา
ตามกฎหมายวา่ดว้ยยา” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูค้รอบครองน ้ายาส าหรับสูบบุหร่ีไฟฟ้าแบบไม่มีนิโคติน 
แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 4 วรรคสอง ของประกาศกระทรวงพาณิชยเ์ร่ืองก าหนดใหบ้ารากู่และบารากู่

ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้าเป็นสินคา้ท่ีตอ้งหา้มในการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรพ.ศ. 2557 เป็น 
ขอ้ 4 วรรคสอง “ให้สาร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใช้เป็นแหล่งก าเนิดควนัหรือละอองไอน ้ า

เพื่อการสูบแบบบารากู่และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหร่ีไฟฟ้า ซ่ึงน าเขา้มาพร้อมสินคา้ตามวรรคหน่ึงเพื่อใช้
ร่วมกนัเป็นสินคา้ห้ามน าเขา้มาในราชอาณาจกัร เวน้แต่ สาร สารสกดั หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีใชเ้ป็นแหล่งก าเนิด
ควนัหรือละอองไอน ้า ไม่มีส่วนประกอบของนิโคติน” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมบุหร่ีไฟฟ้า 
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมผลิตภณัฑย์าสูบ พ.ศ. 2560 เป็น 
“การส่ือสารการตลาด หมายความว่า การกระท าในรูปแบบต่าง ๆ โดยการโฆษณา การ

ประชาสัมพนัธ์ การสร้างข่าว การเผยแพร่ข่าวสาร การส่งเสริมการขาย การแสดง ณ จุดขาย การตลาดแบบ
ตรง การขาย หรือส่งเสริมการขายโดยใชบุ้คคลเป็นการเฉพาะ และการตลาดในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ทั้งน้ี 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อขายสินคา้หรือบริการ” 

แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรามาตรา 56 วรรคหน่ึง และวรรคสอง เป็น 
มาตรา 56 ระบุว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 

และปรับหา้แสนบาท  
วรรคสอง หากการกระท าความผิดตามมาตรา 30 หรือมาตรา 31 เป็นการกระท าของผูผ้ลิต ผูน้ า

เขา้ ผูส่้งออกผลิตภณัฑย์าสูบ ผูรั้บท าการโฆษณา หรือผูท้  าการส่ือสารการตลาด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับก่ึงหน่ึงของค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการโฆษณาหรือท าการส่ือสารการตลาด ทั้งน้ี ค่าปรับตอ้งไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงลา้นหา้แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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