
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ้างแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงและการโฆษณา  
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 25411 

 
ร้อยต ารวจโทเพชร  มีพนัธ์2 

 
 การคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการ
โฆษณา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา และ
แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกับการจ้างแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงและการโฆษณา เพื่อศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจา้งแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณาของประเทศไทยและต่างประเทศ  
เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการจ้างแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงและการโฆษณาตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และเพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองการจา้งแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณาใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

อาชีพนักแสดง หมายถึงอาชีพท่ีต้องแสดงตามบทบาทต่างๆ ท่ีได้รับในละครทางโทรทัศน์ ใน
ภาพยนตร์หรือหรือการโฆษณาสินค้าต่างๆ เป็นอาชีพท่ีต้องอาศัยความสวยงามของใบหน้า และ
ความสามารถในดา้นการแสดงสูง และน ามาซ่ึงรายไดใ้นระดบัสูงตามช่ือเสียงของนกัแสดงผูน้ั้น  ในปี พ.ศ. 
2563 ค่าตวัของนกัแสดงทางโทรทศัน์สูงสุดอยูท่ี่ตอนละ 85,000 – 250,000 บาท    

อาชีพนักแสดงไม่ไดจ้ ากดัเฉพาะผูใ้หญ่เท่านั้น บุคคลสามารถประกอบอาชีพเป็นนักแสดงไดทุ้ก
เพศ ทุกวยั ขอเพียงบุคคลดงักล่าวมีคุณสมบติัและความสามารถเพียงพอต่อการแสดงเท่านั้น ท าให้บางคน
เป็นนักแสดงกันตั้งแต่ยงัเด็ก เช่น ขวญั อุษามณี  ไวทยานนท์  เขา้วงการแสดงตั้งแต่อายุเพียง 3 ปี  พิงก้ี 
สาวิกา ไชยเดช เขา้วงการบนัเทิงตั้งแต่อายุไดเ้พียง 7 ปี  เป็นตน้ นักแสดงเด็กเหล่าน้ีไดรั้บค่าตอบแทนใน
อตัราท่ีสูงไม่นอ้ยไปกวา่นกัแสดงท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยงานโฆษณาท่ีถ่ายท า 1 วนั รายไดข้ั้นต ่าอยู่ท่ีประมาณวนั
ละ 15,000-35,000 บาท ส่วนภาพน่ิงโดยเฉล่ียอยู่ท่ีหลกัพนัถึงหลกัหม่ืนบาท ขึ้นอยู่กบัการน าภาพไปใช้ใน
ส่ือต่างๆ และหากเป็นภาพยนตร์หรืองานละคร รายไดเ้ฉล่ียอาจสูงถึงหลกัแสนบาท และหากนักแสดงเด็ก
ดงักล่าวเป็นบุตรหลานของนักแสดงท่ีมีช่ือเสียงอยู่แลว้ก็จะมีการจา้งงานไปปรากฎตวัในงานเปิดตวัสินคา้
หรืออีเวน้ตต่์างๆ ท่ีเรียกว่าการออกงาน ทั้งน้ีหากไปออกงานร่วมกบัผูป้กครองก็จะไดรั้บค่าตวัเพิ่มขึ้น  เช่น  
ค่าตอบแทนของกบ สุวนันท์ คงยิ่ง หากออกงานคนเดียว จะได้รับค่าตอบแทนประมาณ 100,000 บาท แต่หาก      

 
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการจา้งแรงงานเด็กในอุตสาหกรรม

บนัเทิงและการโฆษณา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์    
ดร. มณทิชา ภกัดีคง   ประธานและกรรมการสอบ คือ ดร.ดนพร จิตต์จรุงเกียรติ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พันธ์เทพ           
วิฑิตอนนัต ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ออกงานพร้อมกบับุตรสาว นอ้งณดา ปุณณกนัต์ ค่าตอบแทนจะอยู่ท่ี 150,000 บาท พอลล่า เทเลอร์ หากออกงาน
พร้อมนอ้งไลลา เฉพาะตวัของบุตรสาวจะไดรั้บค่าตวัประมาณ 70,000 บาท หรือนิโคล เทริโอ ้หากออกงาน
พร้อมนอ้งทิกเกอร์ ตวับุตรชาย ก็จะไดรั้บค่าตวัประมาณ 50,000 บาท   เป็นตน้ จากรายไดท่ี้สูงและช่ือเสียง
ท่ีไดรั้บ ส่งผลท าให้บิดามารดาผูป้กครองจ านวนมาก ผลกัดนัให้บุตรหลานของตนเองเขา้สู่อุตสาหกรรม
บนัเทิงและการโฆษณาตั้งแต่ยงัเด็ก 

การเขา้สู่อุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณาตั้งแต่ยงัเด็กของนักแสดง ถึงแมมี้ขอ้ดีในเร่ืองของ
รายได ้แต่ก็ส่งผลกระทบกบัตวัเด็กในหลายเร่ือง โดยเฉพาะในดา้นการศึกษาและสุขภาพ  เน่ืองจากการถ่าย
ท าภาพยนตร์ ละคร หรือแมแ้ต่การถ่ายโฆษณา หากการถ่ายท าไม่ตรงกบัวนัหยุดของเด็ก ก็อาจส่งผลท าให้
เด็กขาดเรียน ท าให้เด็กเรียนไม่ทนัเพื่อน บางกรณีใชเ้วลาในการถ่ายท าในช่วงกลางคืน หรือตอ้งเร่งการถ่าย
ท า โดยถ่ายท าไปดว้ยออนแอร์ไปดว้ย ก็จะท าให้เด็กไม่ได้รับการพกัผ่อนอย่างเพียงพอ ส่งผลต่อสุขภาพ 
การศึกษา และการเจริญเติบโตของเด็ก ดังนั้ นจึงมีแนวคิดให้ความคุ ้มครองสวัสดิภาพของเด็กใน
อุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณาทัว่โลก โดยมีการตรากฎหมายก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเร่ืองเวลาใน
การท างานและเวลาการพกัผอ่น รวมถึงเร่ืองรายไดข้องเด็กไวใ้นกฎหมายแรงงานหรือบางประเทศมีการตรา
กฎหมายแรงงานของเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณาขึ้นมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ 
ส าหรับประเทศไทย ในปัจจุบนั การใชแ้รงงานเด็กบญัญติัอยูใ่นพระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 44 ถึงมาตรา 52 และไม่มีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะขึ้นมาใช้บังคับกับการท างานของเด็กใน
อุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณาโดยตรง  ท าให้นักแสดงเด็กไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ย
การคุม้ครองแรงงานดงักล่าวอยา่งเพียงพอ ผูศึ้กษาจึงไดน้ ามาศึกษาวิเคราะห์ปรากฏผลการศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมขอบเขตการจา้งแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณา 

 มาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ก าหนด ห้ามมิให้นายจา้งท าการ
ว่าจ้างเด็กท่ีมีอายุต ่ากว่า 15 ปี ท างานในทุกประเภท เพื่อเป็นการคุ ้มครองเด็กจากการใช้แรงงานท่ีไม่
เหมาะสม  อย่างไรก็ตาม การใชแ้รงงานเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณากลบัเป็นขอ้ยกเวน้ และ
พบว่า มีการใช้เด็กอายุต ่ากว่า 15 ปี ไปจนถึงแรกเกิดเป็นนักแสดงจ านวนมาก แต่กฎหมายเก่ียวกับการ
คุ ้มครองแรงงานกลับมิได้มีบทบัญญัติใดบัญญัติให้การคุ ้มครองนักแสดงเด็กจากการจ้างแรงงานใน
อุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณา  ขณะเดียวกัน ในทางขอ้เท็จจริงพบว่ามีการว่าจ้างเด็กเป็นนักแสดง
และหลายคร้ังมีการถ่ายท าภาพยนตร์หรือละครกันในเวลากลางคืน ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อพฒันาการ
เจริญเติบโตของเด็ก กระทบต่อการศึกษาท าให้เด็กขาดเรียนบ่อยคร้ังและเรียนไม่ทนัเพื่อน เด็กใชเ้วลาอยู่ใน
กองถ่ายนานเกินไปจนพกัผ่อนไม่เพียงพอ  หรือไดรั้บบทบาทการแสดงท่ีไม่เหมาะสม เช่น บทบาทท่ีส่อไป
ในเร่ืองเพศ ดังนั้น จึงมีข้อพิจารณาว่าควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์อย่างไร เพื่อน ามาใช้ในการควบคุม
นายจา้งเก่ียวกบัการจา้งแรงงานนกัแสดงเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณา  

 จากการศึกษาพบว่า กฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงอนุญาตให้ เด็กทุกเพศทุกวยัสามารถ
ท างานในอุตสาหกรรมบนัเทิงและโฆษณาได ้แต่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบันายจา้งและผูจ้ดัการหรือตวัแทนการ
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จดัหานักแสดงไวว้่า  กรณีของนายจา้งท่ีตอ้งการจะท าการว่าจา้งเด็กให้เป็นนักแสดงตอ้งยื่นค าร้องต่อกอง
การอนุญาตให้จา้งงานเด็ก ซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวจะพิจารณาค าขอว่ากิจกรรมท่ีจะท าการว่าจา้งเด็กให้เป็น
นกัแสดงนั้นเป็นอนัตรายต่อเด็ก ต่อศีลธรรมอนัดี รวมถึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ความปลอดภยั ศีลธรรม
และการศึกษาของเด็กหรือไม่ หากนายจา้งมีมาตรการท่ีเช่ือว่าจะด าเนินการตามกฎหมายในการคุม้ครอง
นักแสดงเด็กอย่างเพียงพอ นายจ้างจึงจะได้รับอนุญาตให้ท าการว่าจ้างนักแสดงเด็กเพื่อท าการแสดงใน
กิจกรรมดงักล่าวได ้กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย นายจา้งตอ้งยื่นค าขอใบอนุญาตส าหรับการท างาน
ร่วมกับเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิง ขณะท่ีมลรัฐควีนส์แลนด์ ไม่มีหลักเกณฑ์ให้นายจ้างต้องยื่นค าขอ
ใบอนุญาตดงักล่าว แต่การว่าจา้งเด็กให้เป็นนักแสดงในอุตสาหกรรมบนัเทิงและโฆษณาได้ นายจา้งตอ้ง
ไดรั้บความยินยอมจากผูป้กครองของเด็กก่อน นอกจากน้ี ในมลรัฐ ควินส์แลนด์ ยงัมีขอ้ก าหนดอ่ืนๆ เช่น 
ห้ามการจา้งเด็กเพื่อถ่ายภาพเปลือยหรือใส่เส้ือผา้ในลกัษณะท่ีย ัว่ยุทางเพศ  เช่น เห็นอวยัวะเพศ หรือเห็น
ทวารหนกั และส าหรับเด็กผูห้ญิงจะถ่ายภาพเด็กโดยเห็นหนา้อกไดเ้ฉพาะเด็กท่ีมีอายุต ่ากว่า 5 ปีเท่านั้น เวน้
แต่เป็นการถ่ายภาพของเด็กท่ีมีอายุต ่ากว่า 12 เดือน สามารถถ่ายภาพเปลือยไดแ้ต่ผูป้กครองตอ้งให้ความ
ยนิยอมแก่นายจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และตลอดเวลาท่ีมีการถ่ายภาพดงักล่าวผูป้กครองของเด็กตอ้งอยู่ใน
สถานท่ีท่ีมีการถ่ายภาพเด็กนั้นด้วยตลอดเวลา ขณะท่ี กฎหมายของสหราชอาณาจกัร มีการก าหนดการ
ควบคุมการจ้างแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบันเทิงและการโฆษณา ใกล้เคียงกับกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย โดยนายจา้งหรือบุคคลใดๆท่ีมีความประสงคจ์ะท าการว่าจา้งนกัแสดงเด็กให้
มีส่วนร่วมในการแสดง ตอ้งยื่นค าร้องต่อหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาการขออนุญาตใหมี้การวา่จา้ง
เด็ก ตามแบบฟอร์มท่ีก าหนด 

 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติม เพื่อเป็นการก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้นายจา้งท่ี
มีความประสงคจ์ะจา้งแรงงานนกัแสดงเด็กไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยก าหนดให้
นายจ้างตอ้งแจง้ขออนุญาตการจา้งนักแสดงเด็กไปยงัพนักงานตรวจแรงงานก่อนการท างานวนัแรกของ
นกัแสดงเด็กเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 15 วนั โดยนายจา้งตอ้งยืน่เอกสารประกอบการขออนุญาต เช่น ใบรับรอง
การตรวจสุขภาพของเด็กว่ามีความเหมาะสมในการท างาน ความยินยอมของผูป้กครองท่ีอนุญาตให้เด็ก
ท างาน การก าหนดตวับุคคลท่ีจะท าการดูแลเด็กตลอดเวลาท่ีอยู่ในสถานท่ีท างาน โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งไม่
เคยเป็นบุคคลท่ีเคยกระท าความผิดทางเพศไม่ว่าจะไดรั้บโทษทางอาญาหรือรอการลงโทษ  แผนการดูแล
เร่ืองเวลาท างานและเวลาพกัผ่อนของเด็ก ตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการยกระดบั
ของการคุ ้มครองแรงงานของนักแสดงเด็กให้มีหลักเกณฑ์เก่ียวกับนายจ้างท่ีสูงขึ้ นและสอดคล้องกับ
กฎหมายของนานาประเทศมากยิง่ขึ้น   
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพของนกัแสดงเด็กเก่ียวกบัเวลาการท างาน 

 มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดเก่ียวกับเวลาท างานของ
แรงงานเด็กไวว้่า  หา้มมิใหน้ายจา้งใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายตุ ่ากวา่ 18 ปี ท างานในระหวา่งเวลา 22.00 -06.00 
น. เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย  อย่างไรก็ตาม วรรคสองของมาตรา 
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47 บญัญติัยกเวน้ นายจา้งอาจให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี และเป็นนกัแสดงภาพยนตร์ ละคร หรือ
การแสดงอยา่งอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั ท างานในระหวา่งเวลาดงักล่าวได ้ทั้งน้ี ให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็ก
นั้นไดพ้กัผอ่นตามสมควร  

 บทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า แรงงานเด็กทั่วไปท่ีได้รับการว่าจ้างให้ท างานอ่ืนในสถาน
ประกอบการใดๆ นั้น จะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งชดัเจนตามมาตราน้ี   แต่กรณีของนกัแสดงเด็ก
กลบัอนุญาตให้เด็กท างานในช่วงเวลาดังกล่าวได ้และก าหนดแต่เพียงว่า นายจ้างตอ้งจดัให้ลูกจา้งท่ีเป็น
นักแสดงเด็กได้รับการพกัผ่อนตามสมควร แต่ก็มิไดมี้การก าหนดอย่างชัดเจนเก่ียวกับชั่วโมงการท างาน 
และช่วงเวลาพกัผอ่นใหช้ดัเจน การมิไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑร์ะยะเวลาท างานของนกัแสดงเด็กเอาไวอ้าจ
ส่งผลกระทบในดา้นต่างๆ ของเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณา เช่น ส่งผลกระทบดา้นการศึกษา 
ท าให้เด็กขาดเรียนบ่อยท าให้เรียนไม่ทนัเพื่อน เน่ืองจากตอ้งใช้เวลาในช่วงเวลาเรียนไปถ่ายท าการแสดง 
ผลกระทบดา้นสุขภาพและการเจริญเติบโตทั้งทางร่างกายและสติปัญญาของเด็ก เน่ืองจากท าให้เด็กไม่ได้
พกัผอ่นอยา่งเพียงพอ เป็นตน้ 

 จากการศึกษากฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการแบ่งหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัชัว่โมงการอยูใ่นสถานท่ีท างานของเด็ก ชัว่โมงการท างาน ชัว่โมงการพกัผอ่น และชัว่โมงการศึกษา
ในกรณีท่ีเด็กไม่สามารถไปเรียนในโรงเรียนไดต้ามปกติ นายจา้งมีหน้าท่ีจดัการศึกษานอกโรงเรียนให้แก่
เด็กตามจ านวนชัว่โมงท่ีเด็กตอ้งไปเรียนในโรงเรียน นอกจากน้ียงัมีขอ้ก าหนดส าหรับโรงเรียนว่าสามารถ
อนุญาตให้เด็กขาดเรียนได้เป็นเวลาเท่าใด กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย จากการศึกษาพบว่า มีการ
บญัญติัเก่ียวกบัชัว่โมงการท างานของเด็กสอดคลอ้งกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ มีการ
ก าหนดว่าเด็กในแต่ละช่วงวยัจะสามารถท างานไดสู้งสุดเป็นเวลาก่ีชัว่โมง และในหน่ึงสัปดาห์จะสามารถ
ท างานไดก่ี้วนั นอกจากน้ียงัมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัช่วงเวลาท่ีสามารถให้นกัแสดงเด็กท างานได ้และขณะท่ีส
หราชอาณาจกัร มีการก าหนดโดยแยกหลกัเกณฑร์ะหว่างการแสดงสดและการบนัทึกเทปออกจากกนั ว่าใน
สัปดาห์หน่ึงเด็กตอ้งไม่เขา้ร่วมการแสดงสดหรือการซ้อมเกินกว่า 6 วนัติดต่อกัน และส าหรับการแสดง
บนัทึกเทป เด็กตอ้งไม่เขา้ร่วมในการแสดงหรือการซ้อม  5 วนัติดต่อกนั นอกจากน้ียงัก าหนดห้ามช่วงเวลา
ตามกลุ่มอายขุองเด็กโดยมิใหเ้ด็กเขา้มาในสถานท่ีท างานหรืออยู่ในสถานท่ีท างานก่อนหรือเกินกวา่ช่วงเวลา
ท่ีก าหนดอีกดว้ย เป็นตน้ 
  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า เพื่อเป็นการยกระดับการคุ ้มครองสิทธิด้านแรงงานของนักแสดงเด็กใน
อุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณา ควรมีการจดักลุ่มอายุของนักแสดงเด็ก และควรมีการก าหนดจ านวน
ชั่วโมงท่ีเด็กจะสามารถท างานได้ ตลอดจนชั่วโมงการพักผ่อนของเด็ก โดยน ากฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจกัรมาเป็นแนวทาง และท่ีส าคัญต้องไม่มีการอนุญาตให้
นกัแสดงเด็กสามารถท างานในเวลากลางคืนไดอ้นัส่งผลกระทบต่อสุขภาพและการศึกษาของเด็ก 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองนกัแสดงเด็กเก่ียวกบัรายไดจ้ากการท างาน 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดข้องแรงงานเด็กน้ี มีบญัญติัอยู่ในมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจา้งของลูกจ้าง ซ่ึงเป็นเด็กให้แก่บุคคลอ่ืน  มี
ขอ้พิจารณาว่า การท างานของแรงงานเด็กทัว่ไปเด็กจะสามารถเร่ิมท างานไดโ้ดยมีอายุตั้งแต่ 15 ปี ดังนั้น
รายได้ของแรงงานเด็กจึงหมายถึงรายได้ของเด็กท่ีมีอายุตั้ งแต่ 15 ปี ขึ้นไป แต่ไม่เกิน 18 ปี ซ่ึงช่วงอายุ
ดงักล่าวถือว่าสามารถจดัการกับรายไดจ้ากการท างานของตนได้แลว้ กฎหมายจึงก าหนดให้นายจ้างห้าม
จ่ายเงินค่าจา้งแก่บุคคลอ่ืน โดยตอ้งจ่ายค่าจ้างให้แก่เด็กเท่านั้น  แต่ในกรณีของนักแสดงเด็กท่ีท างานใน
อุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณา ตั้งแต่อายุยงันอ้ย ยงัไม่สามารถจดัการกบัรายไดจ้ากการท างานของตน
ได้ ท าให้ส่วนใหญ่มกัมีบุคคลอ่ืนเป็นผูรั้บค่าตอบแทนแทนตวัเด็ก เช่น บิดามารดาหรือผูป้กครอง หรือ
ผูจ้ดัการนักแสดง เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายมิไดมี้หลกัประกนัใดๆ เพื่อคุม้ครองนกัแสดงจากการท ามาหารายได้
จากการเป็นนักแสดงเด็ก นอกจากน้ี การท่ีบุคคลอ่ืนเป็นผูรั้บรายได้จากการท างานของเด็กน่ีเอง อาจ
ก่อให้เกิดการแสวงหาประโยชน์จากการท างานของเด็ก  ถึงแมบุ้คคลดงักล่าวจะเป็นบิดามารดาของเด็กก็
ตาม ท าให้มีปัญหาวา่จะมีการบญัญติักฎหมายเพื่อให้การคุม้ครองแก่นกัแสดงเด็กในเร่ืองของรายไดจ้ากการ
ท างานอยา่งไร   
  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่าสหรัฐอเมริกาออกมาตรการดา้นการคุม้ครองรายได้
ของนักแสดงเด็ก โดยนายจ้างมีหน้าท่ีน าเงินร้อยละ 15 ของค่าจ้างเก็บไวใ้นบัญชีอ่ืนท่ีวางใจได้หรือใน
แผนการออม เพื่อเป็นกองทุนเก็บรักษาให้แก่นักแสดงเด็กจนกว่าเด็กจะมีอายุครบ 18 ปี บริบูรณ์ และ
สามารถจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนเองได้แลว้ ส่วนรายไดส่้วนท่ีเหลือสามารถจ่ายให้แก่บิดามารดาหรือ
ผูป้กครองซ่ึงมีสิทธิเป็นผูดู้แลและควบคุมการท าสัญญาของเด็ก ขณะท่ี กฎหมายของมลรัฐควีนส์แลนด ์
ประเทศออสเตรเลีย และสหราชอาณาจกัร ผูศึ้กษาไม่พบวา่มีการบญัญติัใหค้วามคุม้ครองแก่นกัแสดงเด็กใน
เร่ืองรายได ้
  อย่างไรก็ตาม ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการบญัญติัให้การคุม้ครองในเร่ืองรายไดแ้ก่นักแสดงเด็ก
เพื่อเป็นการคุม้ครองตามหลกัประโยชน์สูงสุดของนกัแสดงเด็ก โดยมีการก าหนดให้นายจา้งตอ้งด าเนินการ
จดัส่งรายไดส่้วนหน่ึงของนกัแสดงเขา้บญัชีของเด็กท่ีมีขอ้ก าหนดห้ามมิให้ผูอ่ื้นเบิกถอนไดจ้นกว่าเด็กจะมี
อายคุรบเกณฑท่ี์จะสามารถด าเนินการเบิกถอนเงินจากบญัชีดงักล่าวไดเ้อง  ส่วนเงินค่าจา้งในส่วนท่ีเหลือให้
ส่งมอบให้แก่บิดามารดา หรือผูป้กครอง หรือผูเ้ป็นตวัแทนของเด็ก ตามสัญญาการจา้งนกัแสดงเด็ก ทั้งน้ีให้
น ากฎหมายของสหรัฐอเมริกามาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว   
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ข้อเสนอแนะ 
ส าหรับขอ้เสนอแนะของการศึกษาเร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจา้งแรงงานเด็กในอุตสาหกรรม

บนัเทิงและการโฆษณา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีดงัต่อไปน้ี 
1) ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมขอบเขตการจา้งแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมบนัเทิงและการโฆษณา 
 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการบญัญติัมาตรา 45/1 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
 มาตรา 45/1 “ในกรณีท่ีมีการจ้างแรงงานเด็กท่ีมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีเป็นผูแ้สดงภาพยนตร์ 

ละคร หรือการแสดงอย่างอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั  ให้นายจา้งแจง้การจา้งนั้นต่อพนักงานตรวจแรงงานเป็นเวลา
ไม่น้อยกว่า 15 วนั ก่อนวนัท างานวนัแรก  โดยนายจ้างต้องยื่นเอกสารประกอบการขออนุญาต เช่น 
ใบรับรองการตรวจสุขภาพของเด็กว่ามีความเหมาะสมในการท างาน ความยินยอมของผูป้กครองท่ีอนุญาต
ให้เด็กท างาน การก าหนดตวับุคคลท่ีจะท าการดูแลเด็กตลอดเวลาท่ีอยู่ในสถานท่ีท างานโดยบุคคลดงักล่าว
ตอ้งไม่เคยเป็นบุคคลท่ีเคยกระท าความผิดทางเพศไม่วา่จะไดรั้บโทษทางอาญาหรือรอการลงโทษ  แผนการ
ดูแลเร่ืองเวลาท างานและเวลาพกัผอ่นของเด็ก ตามเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด”  

 ทั้งน้ีเพื่อเป็นการยกระดับของการคุม้ครองแรงงานของนักแสดงเด็กให้มีหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
นายจา้งท่ีสูงขึ้นและสอดคลอ้งกบักฎหมายของนานาประเทศมากยิง่ขึ้น   
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพของนกัแสดงเด็กเก่ียวกบัเวลาการท างาน 

 (1) ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 47  “ห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นเด็กอายุต ่ากว่าสิบแปดปีท างานในระหว่าง
เวลา 22.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี
มอบหมาย 
 นายจา้งอาจให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุต ่ากว่าสิบแปดปีและเป็นผูแ้สดงภาพยนตร์  ละครหรือ
การแสดงอย่างอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนัท างานในระหว่างเวลาดงักล่าวได้ ทั้งน้ี ช่วงเวลาท่ีเด็กอยูใ่นสถานท่ีท างาน
และชัว่โมงการท างานของเด็ก ใหเ้ป็นไปตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีนอกเหนือจากเวลาการท างาน
ตามท่ีก าหนด นายจา้งตอ้งจดัใหเ้ป็นเวลาพกัผอ่นของเด็ก” 

 (2) ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการจดัท าบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัเก่ียวกับชัว่โมงการท างานของเด็ก
อายุต ่ากว่าสิบแปดปีและเป็นผูแ้สดงภาพยนตร์  ละครหรือการแสดงอย่างอ่ืนท่ีคล้ายคลึงกัน ตามตาราง
ต่อไปน้ี 
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เกณฑอ์ายุ เวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่น
สถานท่ีท างาน 

เวลาการท างานสูงสุด/วนั 

แรกเกิด-6 เดือน ไม่เกิน 2 ชัว่โมง 20 นาที 
ตั้งแต่ 6 เดือนแต่ไม่เกิน 2 ปี ไม่เกิน 4 ชัว่โมง ไม่เกิน 2 ชัว่โมง 
ตั้งแต่ 2 ปี แต่ไม่เกิน 6 ปี ไม่เกิน 6 ชัว่โมง ไม่เกิน 3 ชัว่โมง 
ตั้งแต่ 6 ปี แต่ไม่เกิน 9 ปี ไม่เกิน 8 ชัว่โมง ไม่เกิน 4 ชัว่โมง* 

ไม่เกิน 6 ชัว่โมง** 
ตั้งแต่ 9 ปี แต่ไม่เกิน 16 ปี ไม่เกิน 9 ชัว่โมง ไม่เกิน 5 ชัว่โมง* 

ไม่เกิน 7 ชัว่โมง** 
ตั้งแต่ 16 ปี แต่ไม่เกิน 18 ปี ไม่เกิน 10 ชัว่โมง ไม่เกิน 6 ชัว่โมง* 

ไม่เกิน 8 ชัว่โมง** 
*เวลาการท างานช่วงเปิดภาคเรียน 
** เวลาการท างานช่วงปิดภาคเรียน 
ทั้งน้ี เพื่อให้ประเทศไทย มีการก าหนดเก่ียวกบัจ านวนชัว่โมงและเวลาพกัผ่อนของเด็กท่ีเป็นผู ้

แสดงภาพยนตร์ ละครหรือการแสดงอยา่งอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั  
3) ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองนกัแสดงเด็กเก่ียวกบัรายไดจ้ากการท างาน 

 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติม มาตรา 51/1 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ี 
 มาตรา 51/1 “นายจา้งมีสิทธิจ่ายเงินหรือประโยชน์ตอบแทนใดๆจากการท างานของเด็กท่ีมีอายุ
ต ่ากวา่ 18 ปี บริบูรณ์ ท่ีเป็นผูแ้สดงภาพยนตร์ ละครหรือการแสดงอยา่งอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั แก่บิดามารดา
หรือผูป้กครองของเด็ก หรือตวัแทนของเด็กตามกฎหมายได ้แต่ตอ้งน าเงินค่าจา้งจ านวนร้อยละ 10 น า
ฝากในบญัชีฝากประจ าของเด็กท่ีมีเง่ือนไขห้ามมิให้บุคคลใดๆท าการถอนเงินจากบญัชีได ้จนกว่าเด็กจะ
มีอาย ุ18 ปี บริบูรณ์”  
 ทั้งน้ี เป็นการให้การคุม้ครองในเร่ืองรายได้แก่นักแสดงเด็ก โดยมีการก าหนดให้นายจา้งตอ้ง
ด าเนินการจดัส่งรายไดส่้วนหน่ึงของนกัแสดงเขา้บญัชีของเด็กโดยบญัชีดงักล่าวน้ีท่ีมีขอ้ก าหนดว่าห้าม
มิให้มีบุคคลใดๆ สามารถเบิกถอนเงินจากบญัชีดงักล่าวได ้จนกว่าเด็กจะมีอายุครบเกณฑ์ท่ีก าหนดจะ
สามารถด าเนินการเบิกถอนเงินจากบญัชีดงักล่าวไดเ้อง  ส่วนเงินค่าจา้งในส่วนท่ีเหลือให้ส่งมอบให้แก่
บิดามารดา หรือผูป้กครอง หรือผูเ้ป็นตวัแทนของเด็กตามสัญญาการจา้งนกัแสดงเด็ก  
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