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   การคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558
ศึกษากรณีการบงัคบัใช้กฎหมายกบัโรคติดต่ออนัตราย  มีวตัถุประสงค์1 เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมา 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการของมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการแพร่เช้ือโรคติดต่อ

อันตราย  เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ การควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ 

อนัตราย ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558  ในประเทศไทย  เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับมาตรการ การควบคุมและป้องกันโรคติดต่ออันตราย เปรียบเทียบระหว่างของต่างประเทศ

และประเทศไทย  เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมและการป้องกันโรคติดต่อ

อันตราย ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 และ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมาย และ

แนวทางการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโรคติดต่ออันตรายให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  ให้มีผลบังคับใช้อย่างมี

ประสทิธภิาพและสอดคล้องกบันานาอารยประเทศ 
การเกิดโรคระบาดเป็นปรากฏการณ์อนักระทบต่อชีวิต ร่างกาย และสุขภาพของประชาชนท่ีมากกว่า

ความเจ็บป่วยหรือโรคติดต่อโดยทัว่ไป การแพร่ระบาดของเช้ือโรคนั้นมีหลากหลายทางดว้ยกนั แต่การแพร่
ระบาดท่ีเป็นปัญหาส าคญัของมนุษยน์ั้น คือ การท่ีมนุษยเ์ป็นพาหนะเช้ือโรคเสียเอง จึงท าให้เกิดความเส่ียงภยั
อยา่งสูงในการแพร่ระบาดของเช้ือโรค การแพร่ของระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด
19 ซ่ึงเป็นโรคท่ีติดต่อไดง่้ายและเป็นอนัตรายอยา่งมากต่อชีวิตของผูไ้ดรั้บเช้ือ จึงตอ้งใชม้าตรการเขม้งวดและ
เร่งด่วน เพื่อควบคุมมิใหโ้รคแพร่ระบาดออกไปในวงกวา้ง 

 ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายจึงถือเป็นมาตรการส าคญัในการดูแลป้องกันการแพร่ระบาดท่ีรัฐ
จะตอ้งบงัคบัใช้และเผยแพร่ให้ประชาชนไดรั้บทราบถือปฏิบติั และให้ความร่วมมืออย่างเคร่งครัดต่อเจา้
พนักงาน เพราะหากไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมดูแล อาจก่อให้เกิดการปกปิดขอ้มูล ไม่ให้ความ
ร่วมมือในการให้ขอ้มูล ไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจรักษา เกิดการประกอบกิจการในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีมี
การรวมตวักนัของประชาชนหรือการชุมนุมเกิดข้ึนได้ ก็จะยิ่งท าให้เกิดการแพร่ระบาดมากยิ่งข้ึนจนไม่
สามารถควบคุมได ้ซ่ึงจะส่งผลร้ายแรงตามมาทั้งต่อความปลอดภยัของประชาชนโดยรวม รวมถึงผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
                                      

1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 
ศึกษากรณีการบังคบัใชก้ฎหมายกบัโรคติดต่ออนัตราย  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร   
ประธานและกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท์  และ รองศาสตราจารย ์ดร. ฐากูร ศิริยทุธิ
วฒันา 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต   มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  จากสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึน ผูศึ้กษา
เห็นวา่บทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ดว้ยมีการแพร่กระจายของโรคติดต่อท่ี
รุนแรงมากข้ึน ท าให้ไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เม่ือพิจารณา
ถึงสถานการณ์ความรุนแรงของโรคติดต่อและความเจริญของเทคโนโลยีดา้นการคมนาคมในปัจจุบนั ท่ีท า
ให้การติดต่อไปมาหาสู่กนักระท าไดอ้ย่างสะดวกและรวดเร็ว ส่งผลต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบติั
ใหม่และโรคติดต่ออุบติัซ ้ าท่ีมีความรุนแรง และก่อใหเ้กิดการระบาดอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวางมากผดิปกติ
กวา่ท่ีเคยเป็นมา อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่ หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัควบคุมโรคติดต่อร้ายแรงซ่ึงบญัญติั
อยู่ในกฎหมายดังกล่าว ยงัมีปัญหาบางประการผูศึ้กษาจึงน ามาศึกษาเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติักฎหมายไม่ชดัเจน 
 1.1 ปัญหาบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองกกัตวั แยกกกั ไม่มีความชดัเจน  
  พระราชบญัญติัโรคติดต่อ “มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดใน
เขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็น
หนงัสือใหผู้ใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
        (1)  ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด หรือผูท่ี้
เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์และเพื่อความ
ปลอดภยัอาจด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ
ก าหนดจนกวา่จะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทางการแพทยว์า่พน้ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนั
ควรสงสัย” 
 จากบทบญัญติัดงัเช่นผูศึ้กษากล่าวมาขา้งตน้  มาตราน้ี 34 (1) ใช้ค  าว่า อาจด าเนินการ โดย
การแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ีซ่ึงเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนด” ท าให้เกิดการ
ปฏิบัติท่ีไม่เหมือนกัน เน่ืองจากเจ้าพนักงานแต่ละคนย่อมมีดุลยพินิจท่ีแตกต่างกันอาจจะมาจากพื้น
ฐานความรู้หรือประสบการณ์ท่ีต่างกนัเพราะค าว่าอาจด าเนินการแสดงวา่ จะท าก็ได ้ไม่ท าก็ได ้บางคนเจา้
พนกังานใหต้อ้งกกัตวัท่ีศูนยก์กัตวั  แต่บางคนกกัตวัท่ีบา้น  หรือบางคนอาจไม่ตอ้งกกัตวั และระยะเวลาการ
กกัตวัมิไดก้ารก าหนดชดัเจนวา่ตอ้งกกัตวัก่ีวนั จากปัญหาดงักล่าวท าเกิดการใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่เหมาะสมของ
เจา้พนักงาน  ซ่ึงอาจท าให้เกิดผลตามมา กล่าวคือแดงอาจเป็นพาหะ และน าเช้ือไปติดต่อกบับุคคลอ่ืนใน
ครอบครัวเดียวกนัได ้ท าให้เกิดการแพร่เช้ือขยายเป็นวงกวา้งออกไปจากการท่ีบุคคลในครอบครัวอาจไป
สัมผสัผูอ่ื้นภายนอกครอบครัวโดยไม่รู้ตวั 
  การใชอ้ านาจของเจา้พนกังานควบคุมโรคท่ีอาจด าเนินการกกัตวั หรือแยกกกัผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่ออนัตราย นั้นยงัไม่มีความชดัเจน ผูศึ้กษาเห็นวา่หากบญัญติัแนวทางปฏิบติัท่ี
ชดัเจนในพระราชบญัญติัโรคติดต่อ ก็จะท าใหเ้จา้พนกังานควบคุมโรคด าเนินการเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
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  1.2 ปัญหาการออกค าสั่งด้านสาธารณสุขในการควบคุมและป้องกันการแพร่เช้ือของโรคติดต่อ
ร้ายแรงไม่ชัดเจน 
  เป็นประเด็นต่อเน่ืองจากมาตรา 34 แห่ง พระราชบญัญติัโรคติดต่อ เน่ืองจากวา่เจา้พนกังาน
ควบคุมโรคไม่มีอ านาจออกค าสั่ง ห้ามบุคคลท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือผูท่ี้มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็น
โรคติดต่ออนัตรายเดินทางเขา้ไปหรือออกไปไหนได ้เพราะหากบุคคลนั้นเดินทางไปไหนมาไหนก็จะยิง่ท  า
ใหก้ารแพร่เช้ือโรคไปไดเ้ร็วยิง่ข้ึน 
  ทั้งน้ีการจะจ ากดัสิทธิหรือจะก าหนดโทษแก่บุคคลใด ก็จะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายให้ชดั
แจง้ เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบไม่ฝ่าฝืนและจะไดป้ฏิบติัตาม  

2. ปัญหาท่ีไม่มีบทก าหนดโทษเป็นการเฉพาะกรณีท่ีผูใ้ดจงใจไม่เปิดเผยหรือให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ
เก่ียวกบัการสอบสวนโรคแก่เจา้พนกังาน   
  “มาตรา 10 ในกรณีท่ีขอ้มูลจากการเฝ้าระวงั การสอบสวนโรค หรือการแจง้หรือรายงานตาม
พระราชบัญญัติน้ีซ่ึงมีการพาดพิงถึงตวับุคคลทั้งท่ีระบุตวัได้หรือไม่สามารถระบุตวัได้จะต้องเก็บเป็น
ความลับและประมวลผลโดยไม่เปิดเผยช่ือทั้ งน้ีการประมวลผลดังกล่าวจะต้องเหมาะสมและตรงกับ
วตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและควบคุมโรค 
  เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่ออาจเปิดเผยขอ้มูลตามวรรคหน่ึงบางส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาการ
ป้องกนั การควบคุมโรคติดต่ออนัตราย หรือการเกิดโรคระบาดซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
โดยได้รับค ายินยอมจากเจา้ของขอ้มูลหรือตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด” 
  ดว้ยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  ในประเทศไทยมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีประชาชนท่ีเข้ามารับการตรวจหรือรักษาท่ีโรงพยาบาลจ านวนมาก ซ่ึงปรากฏ
ขอ้เท็จจริงวา่ มีประชาชนบางส่วนปกปิดขอ้มูลท่ีจ าเป็นและเป็นประวติัส่วนบุคคลของตน ส่งผลให้บุคคล
ดงักล่าวไม่ไดรั้บการตรวจหรือการรักษาตามมาตรการและกระบวน การท่ีถูกตอ้งและทนัการณ์ จนเป็นเหตุ
ให้โรค COVID-19 แพร่ระบาดออกไป และส่งผลให้บุคลากรทางการแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาล 
รวมถึงบุคคลท่ีใกล้ชิดหรือสัมผสักับบุคคลดังกล่าวมีความเส่ียงจะติดเช้ือ COVID-19  ผูศึ้กษาเห็นควร
จะตอ้งมีการก าหนดเป็นความผิดส าหรับการจงใจไม่เปิดเผยหรือให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จเก่ียวกบัการสอบสวน
โรคแก่เจา้พนกังาน เพื่อจะใหก้ารป้องโรคติดต่อร้ายแรงเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

 3. ปัญหาไม่มีบทลงโทษเป็นการเฉพาะแก่เจา้พนกังานการควบคุมโรคในกรณีท่ี เจา้พนกังานท่ีมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผดิ 
 “มาตรา 40  เม่ือรัฐมนตรีประกาศให้ทอ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจกัรเป็นเขตติดโรค ตาม
มาตรา 8 ใหเ้จา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศ มีอ านาจด าเนินการ
เอง หรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรจากทอ้งท่ี
หรือเมืองท่านั้น ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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  (1) ก าจดัความติดโรค เพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่ของโรค 
  (2) จดัให้พาหนะจอดอยู่ ณ สถานท่ีท่ีก าหนดให้จนกว่าเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ า
ด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศจะอนุญาตใหไ้ปได ้
  (3) ให้ผูเ้ดินทางซ่ึงมากบัพาหนะนั้นรับการตรวจในทางแพทย ์และอาจใหแ้ยกกกั กกักนั คุมไว้
สังเกต หรือรับการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ...” 

 จากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นกรณี เจา้พนกังานควบคุมโรคประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่ง
ประเทศมีอ านาจท่ีจะด าเนินการตาม มาตรา 40 แต่อาจไม่ด าเนินการ อาจมีการใช้อ านาจท่ีตนมี แสวงหา
ประโยชน์โดยทุจริต แมอ้าจจะตอ้งรับผิดตามกฎหมายอ่ืนแต่เป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ ผูศึ้กษาเห็นว่า 
ควรจะตอ้งมีการบญัญติัความผดิไวเ้ป็นเฉพาะใน พระราชบญัญติัโรคติดต่อร้ายแรง 

ส าหรับขอ้เสนอแนะของการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ.2558ศึกษากรณีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัโรคติดต่ออนัตราย ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบับทบญัญติักฎหมายไม่ชดัเจน 
 1.1 ปัญหาบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองกกัตวั แยกกกั ไม่มีความชดัเจน 
  ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558  โดยแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 
34 (1) เป็นความวา่  
  “มาตรา 34 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่ออนัตราย 
หรือ โรคระบาด หรือมีเหตุสงสัยวา่ไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนกังาน
ควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผูใ้ดด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด หรือผูท่ี้เป็นผู ้
สัมผสัโรคหรือเป็นพาหะมารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชันสูตรทางการแพทย์ และเพื่อความ
ปลอดภยั  ให้เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ สถานท่ี
ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนดจนกวา่จะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทางการแพทยว์า่พน้ระยะ
ติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย...” 
   ทั้งน้ีเพื่อเป็นการใช้หลกัการป้องกันโรคทุติยภูมิ คือการแยกกักคนท่ีมีเช้ือโรคในร่างกาย
ทนัทีให้ห่างไปจากสังคมส่วนรวมโดยไม่ต้องใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาเพราะจะเกิดการปฏิบติัท่ีไม่
เหมือนกนั และจะสอดคลอ้งกบั รัฐบญัญติัของรัฐเซาท์ออสเตรเลีย  ประเทศออสเตรเลีย มาตรา 75 และ รัฐ
บญัญติัของรัฐนิวเซาทเ์วลล ์ ประเทศออสเตรเลีย ตามมาตรา 62 
 1.2 ปัญหาการออกค าสั่งดา้นสาธารณสุขในการควบคุมและป้องกนัการแพร่เช้ือของโรคติดต่อ
ร้ายแรงไม่ชดัเจน 

 ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 โดยบญัญติัเพิ่มเป็น  
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 “มาตรา 34/1 ใหเ้จา้พนกังานควบคุมโรค มีอ านาจในการห้ามผูท่ี้เป็นโรคติดต่อร้ายแรงหรือผู ้
ท่ีสัมผสัโรค เดินทางเขา้ไปหรือออกจากพื้นท่ีใดท่ีเจา้พนกังานควบคุมโรคเห็นสมควร หากฝ่าฝืนมีโทษ...” 

 ทั้งน้ีซ่ึงจะสอดคลอ้งกบั รัฐบญัญติัการสาธารณสุข รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย มาตรา 75 มาตรา 77 
และรัฐบัญญัติการสาธารณสุข รัฐนิวเซาท์เวลส์  มาตรา 62 เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความทนัต่อ
สถานการณ์และนานาอารยประเทศ 
 2. ปัญหาท่ีไม่มีบทก าหนดโทษเป็นการเฉพาะกรณีท่ีผูใ้ดจงใจไม่เปิดเผยหรือให้ขอ้มูลอนัเป็น
เทจ็เก่ียวกบัการสอบสวนโรคแก่เจา้พนกังาน 

  ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 มาตรา 10 โดยเพิ่มวรรค
สามใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 

   “มาตรา 10มาตรา 10 ในกรณีท่ีขอ้มูลจากการเฝ้าระวงั การสอบสวนโรค หรือการแจง้หรือ
รายงานตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงมีการพาดพิงถึงตวับุคคล ทั้งท่ีระบุตวัได ้หรือ ไม่สามารถระบุตวัไดจ้ะตอ้ง
เก็บเป็นความลบัและประมวลผลโดยไม่เปิดเผยช่ือ โดยผูเ้ขา้รับการสอบสวนโรคจกัตอ้งเปิดเผยขอ้มูลการ
เดินทางหรือขอ้มูลอนัมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดไ้ปใกลชิ้ด หรือ สัมผสัเช้ือโรคติดต่อ หรือใกลชิ้ดผูเ้ป็นหรือมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่อให้แก่เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบญัญติัน้ีทราบโดย
ละเอียด ทั้งน้ีการประมวลผลดงักล่าวจะตอ้งเหมาะสมและตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัและควบคุม
โรค 

 เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่ออาจเปิดเผยขอ้มูลตามวรรคหน่ึงบางส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาการ
ป้องกนั การควบคุมโรคติดต่ออนัตราย หรือการเกิดโรคระบาดซ่ึงมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
โดยได้รับค ายินยอมจากเจา้ของขอ้มูลหรือตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

 กรณีผูเ้ขา้รับการสอบสวนโรคตามวรรคหน่ึง แจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือไม่แจง้ขอ้ความอนั
ควรแจง้หรือจงใจปกปิดขอ้มูลต่อเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ จะโดยจงใจหรือไม่มีเจตนาก็ตาม ตอ้ง
ระวางโทษ...” 

 ทั้งน้ี เพื่อเเป็นการหรือยบัย ั้ง ลงโทษให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลวัต่อการ
ท าผิด เป็นการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์ จะไดไ้ม่มีการลอกเลียนแบบหรือเอาเป็นเยี่ยงอย่าง ควรก าหนด
เป็นฐานความผิดส าหรับการเปิดเผยขอ้มูลเผยขอ้มูล หรือใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็เก่ียวกบัโรคติดต่อร้ายแรง ตาม
ทฤษฎีการลงโทษ 

3. ปัญหาไม่มีบทลงโทษเป็นการเฉพาะแก่เจา้พนกังานการควบคุมโรคในกรณีท่ี เจา้พนกังานท่ีมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผดิ 
 ศึกษาขอเสนอให้มีการแกไ้ข พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 มาตรา 40 โดยเพิ่มวรรคทา้ย
โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน  
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 “มาตรา 40 เม่ือรัฐมนตรีประกาศให้ทอ้งท่ีหรือเมืองท่าใดนอกราชอาณาจกัรเป็นเขตติดโรค 
ตามมาตรา 8 ให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ มีอ านาจ
ด าเนินการเอง หรือออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้เจา้ของพาหนะหรือผูค้วบคุมพาหนะท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร
จากทอ้งท่ีหรือเมืองท่านั้น ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

 (1) ก าจดัความติดโรค เพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่ของโรค 
 (2) จดัใหพ้าหนะจอดอยู ่ณ สถานท่ีท่ีก าหนดใหจ้นกวา่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ า 

ด่านควบคุมโรคติดต่อระหวา่งประเทศจะอนุญาตใหไ้ปได ้
 (3) ใหผู้เ้ดินทางซ่ึงมากบัพาหนะนั้นรับการตรวจในทางแพทย ์และอาจใหแ้ยกกกั กกักนั คุมไว้

สังเกต หรือรับการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค ณ สถานท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงมีหน้าท่ีด าเนินการ 
ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ  
  กรณีให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ 
ตรวจพบผูติ้ดเช้ือ หรือสงสัยวา่จะติดเช้ือ หรือไปสัมผสัผูติ้ดเช้ือ และเจา้พนกังานควบคุมโรคไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 40 ตอ้งระวางโทษ...”  
  ทั้งน้ีเพื่อเป็นการหรือยบัย ั้ง ลงโทษให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลวัต่อ
การท าผิด เป็นการลงโทษโดยมีวตัถุประสงค์ จะไดไ้ม่มีลอกเลียนแบบหรือเอาเป็นเยี่ยงอย่าง เพราะถา้ไม่
ลงโทษ เท่ากบัว่า สังคมยอมรับการกระท านั้นว่าท าได้ ควรก าหนดเป็นฐานความผิดส าหรับการเปิดเผย
ขอ้มูลเผยขอ้มูล หรือใหข้อ้มูลอนัเป็นเทจ็เก่ียวกบัโรคติดต่อร้ายแรง ตามทฤษฎีการลงโทษ 
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