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ณฐมน  ศิริมงคล2 

 

 การดาํเนินภารกิจต่าง ๆ ในการใหบ้ริการดา้นสาธารณะ ดา้นอุปโภคบริโภค การบาํบดัทุกข ์หรือ

การบาํรุงสุข หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคม การตอบสนองตามความตอ้งการของประชาชนหรือ

ของสังคมนั้น ทั้งในรูปของการทาํสัญญาต่างๆ ซ่ึงเรียกวา่สัญญาทางปกครอง หรือสัญญาอ่ืนๆก็ดี เพื่อให้

การดาํเนินกิจการของรัฐบรรลุผลสาํเร็จ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้หเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐ โดยมีฝ่ายปกครอง 

หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐในการดาํเนินกิการต่างๆใหส้าํเร็จ ซ่ึงกฎหมายอนัเป็นท่ีมาของหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองนั้น

อาจมีไดใ้นหลายลกัษณะโดยสามารถท่ีจะพิจารณาไดจ้ากลกัษณะของหนา้ท่ีตามกฎหมายโดยแบ่งออกเป็น 

สองลกัษณะ คือ หนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีใหแ้ก่ ฝ่ายปกครอง

ในลกัษณะทัว่ๆไปโดยมิไดบ้ญัญติัรายละเอียด ขั้นตอนหรือวธีิการ รวมทั้งส่ิงท่ี ฝ่ายปกครองจะตอ้งปฏิบติั

ไวอ้ยา่งชดัเจน และหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นการเฉพาะเร่ือง ซ่ึงเป็นกรณีท่ี กฎหมายไดก้าํหนดหนา้ท่ีใหแ้ก่ฝ่าย

ปกครองให้ตอ้งปฏิบติัเป็นการเฉพาะเจาะจง   

นอกจากน้ี หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองยงัสามารถพิจารณาไดจ้ากการกาํหนดระยะเวลา ในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของกฎหมาย ซ่ึงอาจจาํแนกออกเป็นสองประเภท คือ การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยกฎหมาย กาํหนด

ระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหฝ่้ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัหรือตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลาใดระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นการกาํหนดระยะเวลาเป็นวนั สัปดาห์ เดือน หรือปีก็ได ้และการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยกฎหมายไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมาย กาํหนดขอบเขต

ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไวอ้ยา่งกวา้งๆ โดยการใชถ้อ้ยคาํ ท่ีแสดงถึงความเร่งด่วนท่ี
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แตกต่างกนัออกไป และหมายรวมถึงกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดใหห้นา้ท่ีของฝ่ายปกครองริเร่ิมโดยการยืน่คาํ

ขอหรือมีหนงัสือร้องขอโดยเอกชนหรือฝ่ายปกครองอ่ืนดว้ย 

การท่ีใหฝ่้ายปกครองตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดนั้น หากฝ่ายปกครองเพิกเฉยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี

ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนดหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว ไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย

กาํหนด หรือกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดระยะเวลาไว ้อยา่งชดัเจน หากฝ่ายปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชเ้วลา

ยาวนานกวา่ปกติวสิัยท่ีจะพึงใชก้นัยอ่มถือไดว้า่ ฝ่ายปกครองไดง้ดเวน้การกระทาํอนัเป็นการละเลยต่อ

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บความ

เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะ เดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดจ้ากการท่ีฝ่ายปกครองละเลย

ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีหรือปฏิบติั หนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควรนั้นยอ่มมีสิทธิท่ีจะฟ้องเป็นคดีพิพาทต่อศาล

ปกครองได ้ซ่ึงในตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 

ในการฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขในการฟ้องคดีตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

กาํหนดไว ้ซ่ึงการฟ้องคดี มีหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการฟ้องคดีท่ีดงัน้ี 

การเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดว้างหลกัไว ้กล่าวคือ โดยผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็นผูมี้

ส่วนไดเ้สีย ในขอ้พิพาทท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ซ่ึงผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัเหตุท่ีนาํมาฟ้อง 

และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบกระเทือนหรือไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อน หรือเสียหาย

โดยมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้น่ืองมาจากการงดเวน้การกระทาํของฝ่ายปกครอง และการแกไ้ข หรือบรรเทาความ

เดือดร้อนหรือเสียหายนั้นตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 ทั้งน้ี ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542ในการฟ้องคดีตามหลกัท่ีกฎหมาย

ตามท่ีมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดไว้

กล่าวคือ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยืน่ฟ้อง ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือเกา้สิบ

วนันบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนด เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครองเพื่อใหป้ฏิบติั

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย กาํหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากฝ่ายปกครอง หรือไดรั้บแต่ผูฟ้้องคดีเห็นวา่เป็น

คาํช้ีแจงท่ีไม่มี เหตุผลแลว้แต่กรณี โดยตอ้งยืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอต่อ ฝ่ายปกครองเพื่อใหป้ฏิบติั

หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 



จากการศึกษาถึงหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการฟ้องคดีในประการต่างๆ ตามท่ีมาตรา 49 แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 พบวา่ มีประเดน้ท่ีน่าสนใจใน

การศึกษา ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาประเด็นแรก เก่ียวกบัการท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครองเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ตามกฎหมายก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 

ในประเด็นในเร่ืองการยืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครอง ก่อนนาํคดีพิพาทมาฟ้องต่อ

ศาลปกครองน้ีสามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น2 กรณี ดงัน้ี 

 กรณีแรก เม่ือกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงส่วนใหญ่กฎหมาย กาํหนดใหก้ารริเร่ิม

หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองเกิดจากการท่ีเอกชนหรือฝ่ายปกครองอ่ืนยืน่คาํขอหรือมี หนงัสือร้องขอต่อฝ่าย

ปกครองเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายนั้น ศาลปกครองสูงสุดมีแนวคาํวนิิจฉยัวา่ การท่ีผูฟ้้องคดีท่ีไม่ได้

ยืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครองก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาลนั้นตามมาตรา 49แห่ง

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 ผูฟ้้องคดี ยอ่มมิใช่ผูเ้ดือดร้อน

หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และกรณียงัไม่มีการกระทาํหรือภาระหนา้ท่ีท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน หรือเสียหายต่อผูฟ้้องคดี หรือยงัไม่อาจถือไดว้า่มีขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน 

 กรณีท่ีสอง เม่ือกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการทัว่ไป หรือมิไม่ไดก้าํหนดให้

หนา้ท่ีของฝ่ายปกครองริเร่ิมจากการยืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอของเอกชน หรือฝ่ายปกครองอ่ืน โดยฝ่าย

ปกครองสามารถริเร่ิมหนา้ท่ีไดด้ว้ยตนเองนั้น ศาลปกครองสูงสุด มีแนวคาํวินิจฉยัและความเห็นท่ีแตกต่าง

กนัแบ่งออกไดเ้ป็น 2 แนวทาง 

แนวทางท่ีแรก  ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉยัวา่ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยืน่คาํขอ หรือมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่าย

ปกครองเพื่อใหฝ่้ายปกครองไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก่อนท่ีจะนาํคดี มาฟ้องต่อศาล การท่ีผูฟ้้องคดี

ไม่ไดย้ืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครองยอ่มไม่อาจถือไดว้า่ มีขอ้พิพาทหรือขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน 

แนวทางท่ีสอง เป็นกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉยัวา่ ผูฟ้้องคดีไม่จาํตอ้งยืน่คาํขอหรือหนงัสือ

ร้องขอต่อฝ่ายปกครองเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลในทุกกรณี การท่ีผู ้

ฟ้องคดีตอ้งยืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครองเพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีนั้นใชเ้ฉพาะกบักรณีท่ีฝ่าย

ปกครองมีอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายไม่อาจริเร่ิมหนา้ท่ีดว้ยตนเองได ้แต่หากกรณีท่ีฝ่ายปกครองจะปฏิบติั



หนา้ท่ีตามกฎหมายสามารถริเร่ิมหนา้ท่ีไดด้ว้ยตนเอง กฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีไวเ้ป็นการทัว่ไปยอ่มไม่

จาํเป็นตอ้งมีการยื่นคาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอแต่อยา่งใด  

 แนวทางท่ีสอง จดัหน่วยงานทางปกครองและผูมี้ความรู้เก่ียวกบัการฟ้องคดีทางปกครองลงให้

ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี ในแต่ละสัปดาห์ ในการใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการนาํคดีมาฟ้องต่อศาลเก่ียวกบั

คดีพิพาทเก่ียวกบัการละเลยหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ เพื่อประเมินลกัษณะท่ีมาของหนา้ท่ีของหน่วยงาน

ทางปกครอง เพื่อแนะนาํขั้นตอนการใชสิ้ทธิทางศาลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และอาจเป็นตวักลางในการประสาน

กรณีพิพาทนั้นกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหากปัญหานั้นไดรั้บการเยยีวยาท่ีเหมาะสมอาจช่วยลดคดีท่ีฟ้องสู่

ศาลอีกดว้ย 

ปัญหาประเด็นท่ีสองเก่ียวการนบัระยะเวลาการฟ้องคดีของศาลปกครองสูงสุดท่ีแตกต่างกนัและไม่

มีความแน่นอน 

การกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการแน่นอนและชดัเจน ซ่ึงหากฝ่าย

ปกครองปฏิบติัหนา้ท่ี ดงักล่าวไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้อง

คดีต่อศาลภายใน กาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนดระยะเวลาท่ีฝ่ายปกครองตอ้งดาํเนินการตาม

กฎหมายดงักล่าว ซ่ึงกรณีน้ีไม่มีปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี แต่สาํหรับกรณีท่ีกฎหมายกาํหนด

หนา้ท่ีใหแ้ก่ ฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน 

และกรณีท่ี กฎหมายมิไดก้าํหนดใหก้ารริเร่ิมหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองเกิดจากการยืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้อง

ขอต่อ ฝ่ายปกครอง และกรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการทัว่ไป ซ่ึงศาลปกครอง 

สูงสุดวนิิจฉยัวา่ ผูฟ้้องคดีตอ้งนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้กาํหนด เกา้สิบ

วนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครองและไม่ไดรั้บคาํช้ีแจง หรือไดรั้บ แต่เห็นวา่เป็น

คาํช้ีแจงท่ีไม่มีเหตุผลนั้น คาํวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุดมีการวางบรรทดัฐานในเร่ืองน้ี ไม่ชดัเจนและมี

ความแตกต่างกนั 

จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาการนบัระยะเวลาการฟ้องคดีท่ีแตกต่างกนัและไม่มีความแน่นอน แมว้า่

ศาลปกครองสูงสุดจะมีแนวคาํวนิิจฉยั โดยถือเอาวนัท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่าย

ปกครองเป็นระยะเวลาเร่ิมตน้ในการ นบัระยะเวลาการฟ้องคดีก็ตาม แต่ในบางกรณีศาลปกครองสูงสุดได้

วนิิจฉยัใหก้ารยืน่ฟ้องคดีพิพาท ดงักล่าวผูฟ้้องคดีตอ้งยืน่ฟ้องภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุ

แห่งการฟ้องคดี ซ่ึงเป็น การยดึถือวนัท่ีผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด

หรือปฏิบติัหนา้ท่ี ล่าชา้เกินสมควรอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีเป็นสาํคญั 



ปัญหาประเด็นท่ีสาม การนบัระยะเวลาการฟ้องคดี กรณีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอ 

ต่อฝ่ายปกครองหลายคร้ัง หรือกรณีฝ่ายปกครองมีหนงัสือช้ีแจงหลายคร้ัง 

จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาการนบัระยะเวลาการฟ้องคดี กรณีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํขอหรือมีหนงัสือ

ร้องขอต่อฝ่ายปกครองหลายคร้ัง หรือกรณีฝ่ายปกครองมีหนงัสือช้ีแจงหลายคร้ัง  ในกรณีน้ี ศาลปกครอง

สูงสุดมีแนวคาํวนิิจฉยัใหถื้อเอา วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอในคร้ังสุดทา้ยเป็นระยะเวลา

เร่ิมตน้ในการนบัระยะเวลา การฟ้องคดี แต่ในบางกรณีมีการวนิิจฉยัใหถื้อเอาวนัท่ีฝ่ายปกครองไดรั้บคาํขอ

หรือหนงัสือร้องขอเป็น ระยะเวลาเร่ิมตน้ในการนบัระยะเวลาการฟ้องคดี  นอกจากนั้น หากปรากฏวา่ฝ่าย

ปกครองไดมี้หนงัสือ ช้ีแจงไปยงัผูฟ้้องคดีหลายคร้ัง ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉยัวา่ ให้ถือวา่วนัท่ีผูฟ้้องคดีได้

รับทราบผล การพิจารณาหรือหนงัสือช้ีแจงคร้ังสุดทา้ยนั้นเป็นวนัท่ีเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดข้ึน ทั้งน้ี จะเห็น

ไดว้า่ กรณีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํขอหรือมีหนงัสือร้องขอต่อฝ่ายปกครองหลายคร้ังหรือฝ่ายปกครองมีหนงัสือ 

ช้ีแจงหลายคร้ังดงักล่าวน้ีศาลปกครองสูงสุดมีคาํวนิิจฉยัไปหลายแนวทาง ซ่ึงยอ่มทาํใหเ้กิดปัญหา ความไม่

แน่นอนในเร่ืองการนบัระยะเวลาการฟ้องคดีวา่จะถือเอาวนัใดเป็นวนัเร่ิมตน้นบัระยะเวลา การฟ้องคดี  

แนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปรับแกต้วับทใหช้ดัเจนในเร่ืองขั้นตอนการร้องขอต่อศาลปกครองก่อนนาํคดีมาฟ้องต่อศาลนั้นโดย

แบ่งแยก ตามอาํนาจหนา้ท่ีตามลกัษณะงานของฝ่ายปกครองใหช้ดัเจน  กล่าวคือกรณี ท่ีอาํนาจหนา้ท่ีของ

หน่วยงานปกครองเป็นลกัษณะเฉพาะกล่าวคือจะเกิดหนา้ท่ีปกครองไดต้อ้งมีการร้องขอ จากเอกชนหรือ

หน่วยงานทางปกครองก่อน จึงเกิดหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองข้ึน หากเกิดกรณีพิพาทตอ้งมีคาํร้องขอ

ต่อฝ่ายปกครองใหก้ระทาํการใดๆก่อน จึงจะมีสิทธิในการฟ้องศาล  ส่วนหากเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองมี

หนา้ท่ีทัว่ไป สามารถริเร่ิมกระทาํการใดๆไดด้ว้ยตนเองไม่ตอ้งมีการร้องขอจากเอกชนหรือหน่วยงาน

ปกครองอ่ืน ก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีการร้องขอต่อหน่วยงานปกครองนั้นใหต้อ้งกระทาํการใดๆก่อนก็เกิดสิทธิใน

การนาํกรณีพิพาทนั้นมาฟ้องสู่ศาลได ้

2. หากกฎหมายไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองไวอ้ยา่งชดัเจน หรือกาํหนด

เพียงขอบเขตดา้นระยะเวลาในการดาํเนินการไวโ้ดยการระบุระยะเวลาดว้ยการใชถ้อ้ยคาํท่ีแตกต่างกนั เช่น 

“โดยด่วน” โดยเร็ว” เป็นตน้ ซ่ึงกรณีมิไดห้มายความวา่ฝ่ายปกครองจะอาศยัโอกาสโดยการใชดุ้ลพินิจ ใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชร้ะยะเวลาตามอาํเภอใจอนัมีผลทาํใหเ้ป็นระยะเวลาท่ีไม่เหมาะสมหรือเป็น การใช้

ระยะเวลาท่ียาวนานเกินไป ดงันั้น จึงเห็นควรใหฝ่้ายปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จ ภายใน



ระยะเวลาอนัสมควร โดยฝ่ายปกครองตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ีเหมาะสม  ซ่ึงอาจกาํหนดเหมือนในฝร่ังเศส เม่ือ

พน้ 2 เดือนจากคาํร้องขอ เกิดสิทธิในการนาํคดีฟ้องสู่ศาลได ้

3. แกไ้ขตวับทใหมี้ความชดัเจน ในเร่ืองจุดเร่ิมนบัระยะเวลาในการฟ้องคดี ในการเกิดสิทธิในการนาํคดีฟ้อง

สู่ศาลในแต่กรณี โดยแยกใหช้ดัเจน เพื่อให้เกิดความชดัเจนทั้งผูจ้ะใชสิ้ทธิฟ้องคดีสู่ศาล และผูป้รับใช้

กฎหมาย เช่น หากมีทั้งคาํร้องขอ และมีกรณีหนงัสือช้ีแจง หรือรู้เหตุแห่งการละเลย  

4.เพิ่มเติมตวับทกฎหมายในกรณีมีการยืน่คาํขอต่อหน่วยงานปกครองหลายคร้ัง โดยกาํหนดใหก้ารยืน่ขอต่อ

หน่วยงานปกครองคร้ังสุดทา้ยเป็นตวัเร่ิมในการนบัระยะ หรือจุดเวลาเร่ิมสิทธิในการฟ้องคดีสู่ศาล กาํหนด

เกณฑท่ี์ชดัเจนในบทบญัญติั เพื่อเป็นแนวทางแก่ผูใ้ชก้ฎหมายและเป็นเกิดความชดัเจนในการบงัคบัใช้

กฎหมายและเกิดความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ใชสิ้ทธิทางศาล 

5. ออกขอ้ระเบียบเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการยืน่ฟ้องเฉพาะกรณีการละเลยต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือ การปฏิบติั

หนา้ล่าชา้เกินสมควรของฝ่ายปกครองอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ในลกัษณะเป็นกฎหมายลูกเพื่อเป็น

แนวทางท่ีชดัเจนในการฟ้องคดีในลกัษณะดงักล่าวน้ี กล่าวคือจุดเร่ิมในการนบัระยะเวลาฟ้องคดี กรณี มีคาํ

ร้องหลายคร้ัง หรือมีหนงัสือช้ีแจงหลายคร้ัง จะกาํหนดจุดเร่ิมสิทธิในการนาํคดีมาฟ้องท่ีชดัเจน โดยมีการ

ตราไวใ้นตวับท เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนทั้งต่อผูท่ี้จะใชสิ้ทธิทางศาลและต่อผูใ้ชก้ฎหมายดว้ย เพื่อใหเ้กิด

ความเป็นธรรมและเกิดความชอบดว้ยกฎหมายอยา่งแทจ้ริง  

6. จดัเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานปกครองหรือ ผูมี้ความรู้เก่ียวกบัการฟ้องคดีทางปกครองลงใหค้วามรู้แก่ประชาชน

ในพื้นท่ี ในการใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัการนาํคดีมาฟ้องต่อศาลเก่ียวกบัคดีพิพาทเก่ียวกบัการละเลยหรือการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ เพื่อประเมินลกัษณะท่ีมาของหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครอง เพื่อแนะนาํขั้นตอนการ

ใชสิ้ทธิทางศาลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และอาจเป็นตวักลางในการประสานกรณีพิพาทนั้นกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

หากปัญหานั้นไดรั้บการเยยีวยาท่ีเหมาะสมอาจช่วยลดคดีท่ีฟ้องสู่ศาลอีกดว้ยและถือเป็นการบรรเทาทุกข์

ใหแ้ก่ประชาชน 
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