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 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการก่อการร้าย  ตาม
อนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติั วิวฒันาการและความ
เป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า  การ
กระท าอนัเป็นการก่อการร้าย ซ่ึงเป็นการกระท าของกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดและอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัโดย
นิยมใชค้วามรุนแรง   และมีแนวคิดในการให้ค  านิยามเก่ียวกบัการก่อการร้ายท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียน  ซ่ึงยงัไม่มีการให้ค  านิยามท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ท าให้มีแนวคิดและลกัษณะของ
การกระท าความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายแตกต่างกันออกไป ประเทศไทยก็ตกเป็นเป้าหมายของกลุ่ม        
ก่อการร้าย ปัจจุบนัเป็นปัญหาความรุนแรงในภาคใตข้องประเทศไทย และมีผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ประเทศ  ต่อมาประเทศไทยไดบ้ญัญติัความผิดการก่อการร้ายขึ้น โดยการตราพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546  บญัญติัความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย และมีการใชห้ลกัความร่วมมือใน
ดา้นความมัน่คงของอาเซียน โดยการให้แต่และประเทศในภูมิภาคอาเซียนเขา้ร่วมในอนุสัญญาอาเซียนว่า
ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย 2007 ซ่ึงมีแนวทางร่วมกนัในการท่ีจะเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการ
ก่อการร้ายทั้ งในด้านการป้องกัน  การต่อต้านขัดขวางการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ  ประเทศไทยนั้นมี
กฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามการก่อการร้าย คือประมวลกฎหมายอาญา  
และกฎหมายท่ีตอ้งด าเนินการตามพนัธกรณีท่ีเป็นขอ้ตกลงตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อตา้นการ        
ก่อการร้าย  และขอ้ตกลงหรือสนธิสัญญาเก่ียวกับการต่อตา้นการก่อการร้ายระหว่างประเทศ  แต่ก็ยงัไม่
ครอบคลุมและขาดประสิทธิภาพในการปราบปรามการก่อการร้ายทั้ งในประเทศ  และการก่อการร้าย
ระหวา่งประเทศ   
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 จากการศึกษาคน้ควา้ท าให้ทราบว่า  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปราบปรามการก่อการร้าย
ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย  ยงัไม่จดัเจน และยงัไม่ครอบคลุมทั้งในด้านของ
กฎหมายภายใน และความร่วมมือระหวา่งภูมิภาคอาเซียน  ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาค้นคว้าประเด็นปัญหาเก่ียวกับค านิยามของค าว่า การก่อการร้าย ตามอนุสัญญา
อาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย พบวา่เน่ืองจากความหลากหลายทางดา้นเช้ือชาติ วฒันธรรม สังคม 
การเมืองการปกครอง ของในแต่ละประเทศ ท าให้ค  านิยามการก่อการร้าย  ยงัไม่มีความชัดเจนและไม่
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั  และอนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บท   
ท่ี  2  ใหถื้อเอาค านิยามของอนุสัญญา  และสนธิสัญญา  ต่าง ๆ มาใชเ้ป็นการก าหนดวา่การกระท าใดเป็นการ
ก่อการร้าย  ซ่ึงยงัไม่เป็นท่ียอมรับ และผูกพนัทางกฎหมายระหว่างประเทศสมาชิก  ท าให้ยงัไม่สามารถ
ขับเคล่ือนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกันของกลุ่มประเทศในภูมิภาค
อาเซียน 
 ในส่วนของประเทศไทย  ก็ไม่ได้ก าหนดค านิยามการก่อการร้ายไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง  เพียงแต่        
รับเอากฎหมายระหว่างประเทศมาโดยขอ้มติของคณะรัฐมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาติท่ี  1373  น ามา
ซ่ึงการออกพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546  บัญญัติไวใ้นมาตรา  135/1    
และไดมี้การบญัญติัขอ้ยกเวน้ความผิดไวใ้นวรรคทา้ย ท าให้ความหมายของการก่อการร้ายไม่ครอบคลุมถึง
การเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง การเคล่ือนไหว เพื่อเรียกร้องต่อรัฐนั้น ก่อให้เกิดเป็นช่องโหว่ของกฎหมาย  
ท าให้เกิดการแอบแฝงการก่อการร้ายเข้ามาในรูปแบบของการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง ปลุกป่ันให้
ประชาชนลุกขึ้นมาเรียกร้องสิทธิ ชุมนุม ประทว้ง และลุกลามก่อให้เกิดความไม่สงบขึ้นในประเทศ  และ
เกิดความเสียหายต่อทรัพยห์รือชีวิต  ก็ไม่เป็นความผิดฐานก่อการร้าย   เพราะเม่ือพิจารณาแลว้ก็จะหยิบยก
มาเป็นขอ้อา้งว่าการกระท าเป็นการเรียกร้องต่อรัฐให้ไดรั้บความเป็นธรรม ซ่ึงเป็นเหตุยกเวน้ความผิดฐาน             
ก่อการร้าย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง  เก่ียวกบัเขตอ านาจศาลเหนือการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายในอาเซียน  
ตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อตา้นการก่อการร้าย ไดก้ าหนดให้รัฐภาคีด าเนินการให้เขตอ านาจศาล
เท่าท่ีจ าเป็นเหนือการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย ไวใ้นขอ้บทท่ี  2 และขอ้บทท่ี 7   ดว้ยความท่ีอนุสัญญา
ฉบับน้ีได้ยึดหลักในการด าเนินการด้วยการเคารพหลักอ านาจอธิปไตย บูรณภาพดินแดน และการไม่
แทรกแซงซ่ึงกนัและกนั ภายใตข้อ้บทท่ี 3 และขอ้บทท่ี 4 ท่ีไม่ให้สิทธิกบัรัฐภาคีในการด าเนินการภายใน
ดินแดนของรัฐภาคีอ่ืน ซ่ึงในเขตอ านาจท่ีเป็นการสงวนไวโ้ดยเฉพาะส าหรับหน่วยงานของรัฐภาคีนั้นตาม
กฎหมายภายในของแต่ละรัฐ และขอ้บทท่ี  5  ท่ีวางไวห้ากการกระท าความผิดนั้น ไดก้ระท าไปภายในรัฐ
ภาคีเพียงรัฐเดียว และไม่มีจุดเกาะเก่ียวท่ีจะท าให้รัฐภาคีอ่ืนเหนือความผิด  แลว้รัฐอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีการกระท า
ความผิดเกิดขึ้น หรือไม่มีจุดเกาะเก่ียวดงักล่าวก็ไม่สามารถเขา้ด าเนินการใด ๆ ได ้   
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  จากขอ้ก าหนดท่ีกล่าวมาขา้งตน้  มีเหตุยกเวน้กรณีท่ีการกระท าความผิดการก่อการร้าย  เกิดภายใน
รัฐภาคีเพียงรัฐเดียว และผูเ้สียหายเองก็เป็นรัฐภาคีนั้น รัฐภาคีอ่ืน ๆ ก็จะไม่สามารถยื่นมือเขา้มาด าเนินการ
ปราบปราม หรือต่อตา้นการก่อการร้ายได ้เพราะสาเหตุเน่ืองมาจากเขตอ านาจรัฐ และอ านาจอธิปไตยของรัฐ
แต่ละรัฐ  ซ่ึงอนุสัญญาอาเซียนฯ ก าหนดไวไ้ม่เขา้แทรกแซงกิจการของแต่ละฝ่าย หากไม่ส่งผลกระทบต่อรัฐ
ภาคีอ่ืน ๆ  ในส่วนของประเทศไทยได้ก าหนดให้การก่อความไม่สงบภายในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง
ประเทศไทย  เป็นประเด็นภายในประเทศอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงรัฐภาคีอ่ืนไม่สามารถเขา้มาแทรกแซงได ้ จากท่ี
กล่าวมาท าให้อนุสัญญาอาเซียนฉบับน้ี  ขาดประสิทธิภาพในส่วนของการร่วมกันป้องกัน  ต่อต้าน
ปราบปรามการก่อการร้าย ถา้หากบรรดารัฐภาคีสมาชิกของอาเซียนยงัคงยึดมัน่ในหลกัอ านาจอธิปไตยของ
รัฐตนเองจนเกินไป ท าใหอ้าเซียนขาดความร่วมมือระหวา่งประเทศในการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม   การส่งตัวผูร้้ายข้ามแดนตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการ            
ก่อการร้าย  ซ่ึงไดมี้การวางหลกัไวใ้นขอ้บทท่ี  13  ของอนุสัญญา  เม่ือรัฐภาคีซ่ึงมีเง่ือนไขในการส่งผูร้้าย
ขา้มแดนตามสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนได้รับการร้องขอจากรัฐภาคีอ่ืน  ซ่ึงไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้าย     
ขา้มแดนต่อกนั  ให้รัฐผูถู้กร้องขอใช้ดุลพินิจ และปฏิบติัให้เป็นไปตามหรือสอดคลอ้งกบักฎหมายภายใน  
ท าให้เกิดปัญหาท่ีชดัเจนคือ  การส่งผูร้้ายขา้มแดนเป็นเร่ืองของการท่ีตอ้งการท าสนธิสัญญาระหว่างรัฐ  จึง
จะมีพนัธกรณีท่ีตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดนใหแ้ก่กนัได ้ปัจจุบนัประเทศไทยความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ส่งผูร้้ายขา้มแดน ไม่ไดจ้ ากดัเฉพาะประเทศท่ีมีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัประเทศไทยเพียงเท่านั้น  
หากแต่ยงัสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนแก่ประเทศท่ีไม่มีสนธิสัญญากบัประเทศไทยดว้ย  ตามพระราชบญัญติั
ส่งผูร้้ายข้ามแดน พ.ศ.2551   ภาคีอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย  ไม่ได้มีการท า
สนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกับประเทศภาคีด้วยกนัครบทุกประเทศ ซ่ึงหากเกิดการกระท าความผิดฐาน    
ก่อการร้าย หรือพบตวัผูก้ระท าผิดในรัฐภาคีท่ีไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนต่อกนั  ก็จะเกิดช่องวา่งท าให้
ไม่มีการด าเนินการในการส่งผูร้้ายขา้มแดนต่อกนั และขอ้ยกเวน้กรณีท่ีเขา้ขอ้ยกเวน้ในเร่ืองความผิดทาง
การเมืองท่ีจะไม่ส่งผูร้้ายขา้มแดน  เพราะความผิดฐานก่อการร้ายในหลายกรณีเบ้ืองหลงัการกระท าความผิด
มาจากแรงจูงใจทางการเมือง  ก็ท าให้ไม่มีการส่งตวัผูก้ระท าความผิดในกรณีไปให้รัฐผูร้้องขอ  และภูมิภาค
อาเซียนรัฐแต่ละรัฐต่างประสบปัญหาดงักล่าว  เน่ืองจากการก่อการร้ายในประเทศท่ีมีแนวคิดมาจากเร่ือง
ทางการเมืองซ่ึงเป็นสาเหตุของการก่อการร้าย 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี  เก่ียวกับความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย ปัจจุบนัปัญหาสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาท่ีมีมายาวนานและมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น   ปัญหาของกฎหมายท่ีใช้บงัคบั  
ตามมาตรา  135/1  ซ่ึงเป็นฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัการกระท าท่ีจดัเป็นความผิด 
ฐานก่อการร้ายไว ้ ไม่ว่าจะเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือเสรีภาพของบุคคล หรือ
การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือ 
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โครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ  และยงัรวมถึงการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของรัฐหรือบุคคลใด  หรือต่อส่ิงแวดล้อมอันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจอย่างส าคญั  แต่ถา้การกระท านั้นไดก้ระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบงัคบัรัฐบาลไทย  
รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงหรือเพื่อสร้างความป่ันป่วน  เพื่อให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน ผูน้ั้นกระท า
ความผิดฐานก่อการร้าย  ซ่ึงก าหนดลกัษณะของการกระท าอนัเป็นความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทย  ยงัไม่ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดบางลกัษณะท่ีเป็นความผิดฐานก่อ
การร้ายไวอ้ยา่งครบถว้น  กรณีการกระท าท่ีเป็นการท าลายระบบการท างานของราชการ ดว้ยสถานท่ีราชการ
เป็นหน่วยงานท่ีส าคญัทางความมัน่คงของประเทศ  ซ่ึงความผิดฐานก่อการร้ายยงัไม่ครอบคลุมไปถึง  และ
ตามมาตรา  135/2  (2)  เป็นการบญัญติัลกัษณะความผิดท่ีซ ้ าซอ้นกบัความผิดฐานอั้งยี่ ตามประมวลกฎหมาย
อาญา  มาตรา  209  วรรคแรก  ซ่ึงควรจะมีการแก้ไขบทบัญญัติไม่ให้มีความซ ้ าซ้อน ซ่ึงเป็นยากแก่การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปราบปรามการก่อการร้าย   ตามอนุสัญญาอาเซียน
ว่าด้วยการต่อตา้นการก่อการร้าย    ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะเพื่อให้กฎหมายภายในของประเทศไทย
สอดคลอ้งกับอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อตา้นการก่อการร้าย   ควรมีการออกฎหมายการก่อการร้าย
ขึ้นมาเป็นกฎหมายเฉพาะ โดยการตราพระราชบญัญติัเป็น  พระราชบญัญติัการก่อการร้าย  พ.ศ........ บญัญติั
ขึ้นมาใหม่  เพื่อแกไ้ขประเด็นปัญหาดงัน้ี 
 1. เก่ียวกบัค านิยามของค าวา่ การก่อการร้าย ตามอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย 
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า   ควรก าหนดค านิยามของค าว่าการก่อการร้ายท่ีเป็นไปตามพื้นฐานของปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในภูมิภาค โดยค านึงถึงรากฐานทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม ศาสนา และปรัชญาความเช่ือ
ต่าง ๆ  โดยใหก้ าหนดค านิยามในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งใหค้รอบคลุม  ก าหนดไวใ้นหมวดท่ี  1  นิยามของการ
ก่อการร้าย  
 “การก่อการร้าย  หมายถึง  การกระท าของบุคคล กลุ่มบุคคลหรือขบวนการใด ๆ ท่ีมีเป้าหมายในการ
โจมตีกบัรัฐบาล หรือพลเรือนโดยใช้วิธีการรุนแรงทุกรูปแบบเพื่อให้ไดม้าในส่ิงท่ีตอ้งการโดยไม่ค  านึงถึง
เหตุผลและความปลอดภยั”   เพื่อใหไ้ดค้  านิยามท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้บทท่ี  2  ของอนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการ
ต่อตา้นการก่อการร้าย 
 2. เก่ียวกบัเขตอ านาจศาลเหนือการกระท าความผิดฐานก่อการร้ายในอาเซียน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ
วา่  ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัการก่อการร้าย พ.ศ..... ใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญา
อาเซียน  ฯ  ขอ้บทท่ี  7 (State Jurisdiction)    และเพิ่มเติมให้เหมาะสมกบักฎหมายภายในของประเทศไทย     
โดยน ามาตรา 135/4  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  มาบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม และบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั 
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การก่อการร้าย พ.ศ...... 
 “มาตรา...... นอกเหนือจากเขตอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายอาญาแลว้  ให้น าบทบญัญติัต่อไปน้ี
มาใชก้บัการกระท าความผิดตาม พระราชบญัญติัน้ี 
  ใหก้ารกระท าความผิดท่ีเป็นการก่อการร้าย  โดยบุคคลหรือคณะบุคคล หรือสมาชิกของคณะบุคคล 
ซ่ึงมีมติ หรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  หรือโดยมติของท่ีประชุมของ
อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย  ก าหนดใหเ้ป็นคณะบุคคลท่ีมีการกระท า อนัเป็นการก่อ
การร้าย และรัฐบาลไทยไดป้ระกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดงักล่าวดว้ยแลว้  ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ
จ าคุก    ไม่เกินเจ็ดปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท  หากพบตวัภายในราชอาณาจกัรให้ด าเนินคดี
ภายในราชอาณาจกัรได ้  แมก้ารกระท าความผิดมิไดเ้กิดขึ้นภายในราชอาณาจกัรไทยก็ตาม”   
 3. การส่งตัวผูร้้ายข้ามแดนตามอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย  ผูศึ้กษามี
ข้อเสนอแนะว่า  หนทางท่ีจะแก้ไขปัญหาคือ ต้องอาศัยความร่วมมือในลักษณะถ้อยทีถ้อยปฏิบัติ 
(Reciprocity) ท่ีประเทศผูร้้องขอในการส่งผูร้้ายขา้มแดนมาเพื่อด าเนินคดี  จะตอ้งมีส่ิงตอบแทนกลบัไปยงั
ประเทศผูไ้ดรั้บการร้องขอ อาจจะเป็นในรูปแบบของการแลกตวัผูร้้ายขา้มแดนหรือการท่ีตกลงกนัในเร่ือง
ผลประโยชน์ในลกัษณะอ่ืน ๆ ให้มีความยืดหยุ่นพอท่ีจะเป็นแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือเกิดขึ้น หรือหาก
จะสามารถพิจารณาโดยเร่งด่วนให้รัฐท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดเร่งรีบท าสนธิสัญญาส่งตวัผูร้้ายขา้มแดน
ต่อกนัก่อนท่ีจะท ากบัรัฐอ่ืน ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ก่อน  
 4. เก่ียวกับความผิดฐานก่อการร้ายของประเทศไทย  ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะว่า  ควรมีการออก
กฎหมายการก่อการร้ายขึ้นมาเป็นกฎหมายเฉพาะ  
 โดยบญัญติัเป็นพระราชบญัญติัการก่อการร้าย 
 หมวด 1 นิยามของการก่อการร้าย   
 หมวด 2 ประเภทของการก่อการร้าย 
 ควรก าหนดขอบเขตของการกระท าอันเป็นความผิดฐานก่อการร้าย โดยยกเลิกลักษณะ  1/1 
ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้าย  ภาค  2  ความผิด  ในประมวลกฎหมายอาญา  และน ามาบัญญัติไวใ้น 
พระราชบัญญัติการก่อการร้ายโดยก าหนดลักษณะความผิดฐานก่อการร้ายให้ครอบคลุมถึงการกระท า
ความผิดบางลกัษณะโดยเพิ่มเติมมาตรา 135/1 (4)   โดยการเพิ่มเติมจากขอ้ความเดิมแกไ้ขเป็น   
  มาตรา 135/1 (เพิ่มเติม)  “(4) การกระท าใดอันก่อให้เกิดความเสียหายต่อการบริหาร
ราชการหรือการกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ”  
  แก้ไขเพิ่มเติมในวรรคท้าย  “การกระท าในการเดินขบวน ชุมนุม ประทว้ง โตแ้ยง้ หรือ
เคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องใหรั้ฐช่วยเหลือ หรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมอนัเป็นการใชเ้สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
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ไม่เป็นการกระท าความผิดฐานก่อการร้าย  (เพิ่มเติม)..... ยกเวน้กรณี ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
ต่อชีวิต เศรษฐกิจ และผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ” 
 และควรมีการบญัญติัแกไ้ขความในมาตรา 135/1 และมาตรา 135/2(2) ตามประมวลกฎหมายอาญา 
อนัเป็นความผิดฐานก่อการร้าย เพื่อใหมี้ความชดัเจน ไม่ซ ้ าซ้อนกบัความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงง่ายต่อการเขา้ใจและ
น าไปบงัคบัใชใ้หถู้กตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 บทก าหนดโทษ โดยแยกบทลงโทษออกเป็นแต่ละมาตรา โดยแยกแต่ละมาตราเป็นผูส้นับสนุน 
ผูก้ระท าความผิด ผูส้มคบ การตระเตรียมการ ให้มีบทลงโทษท่ีแตกต่างกนัไปตามความร้ายแรงของการเป็น
ผูร่้วมกระท าความผิดในระดบัชั้นต่าง ๆ และก าหนดโทษไม่ใหก้วา้งเกินไปส าหรับในแต่ละมาตรา   
 หมวด 3 องคก์รต่อตา้นการก่อการร้าย และอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีและขอบเขตการปฏิบติังานท่ีชดัเจน  แยกต่างหากจากความผิดทัว่ไป 
 หมวด 4 ศาลพิเศษรับผิดชอบดูแลคดีเก่ียวกบัการก่อการร้าย ซ่ึงเป็นศาลเฉพาะท่ีท าหน้าท่ีพิจารณา
คดีเก่ียวกบัการก่อการร้าย ไม่วา่จะเป็นการก่อการร้ายภายในประเทศ และการก่อการร้ายระหวา่งประเทศ 
 ควรมีการตราพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความคดีก่อการร้าย เพื่อใชใ้นการด าเนินคดีก่อการร้ายแยก
ต่างหากจากคดีอาญาทัว่ไป 
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