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       จากการศึกษาปัญหามาตรการในการฟ้ืนฟูผู ้เสพหรือติดยาเสพติดให้โทษตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี
หลกัเกณฑ์ความเป็นมาของยาเสพติดและประกอบถึงแนวคิดท่ีเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยให้
ครอบคลุมและรอบดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นกฎหมายและรวมถึงแนวคิดทฤษฎีดา้นสังคมวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
ยาเสพติดให้โทษยาเสพติด ท าให้ผูศึ้กษาไดเ้ห็นว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสังคมส่วนรวมและ 
ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการแพร่ระบาดและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากปัญหา        
ยาเสพติดท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อสังคมส่วนรวมไม่ว่าจะเป็นดา้นความมัน่คง ดา้นเศรษฐกิจ ความสงบ
เรียบร้อย และศีลธรรมของประชาชน และท าลายสุขภาพอนามยัของผูเ้สพให้ทรุดโทรมลง ลดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินชีวิตหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของผูเ้สพโดยตรงซ่ึงเป็นการท าลายหรือเป็นการบัน่ทอน
ทรัพยากรอันส าคญัท่ีจะน ามาพฒันาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรืองโดยออ้มอีกด้วย จึงท าให้มีการ
ด าเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามปัญหาดังกล่าว จึงตอ้งอาศยัมาตรการทางสังคมและมาตรการทาง
กฎหมายควบคู่กนัไป 
    สภาพปัญหายาเสพติดสู่การด าเนินคดียาเสพติด ในดา้นการด าเนินคดีก็ตอ้งประสบกบัอุปสรรคและ
ปัญหา ทั้งน้ี เพราะคดียาเสพติดเป็นคดีซ่ึงปราศจากผูเ้สียหาย เหมือนเช่น คดีลกัทรัพย ์ฉ้อโกงฯ เน่ืองจากผู ้
เสพซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รับผลร้ายจากยาเสพติด และโดยสภาพควรจะเป็นผูเ้สียหายท่ีมาร้องเรียนต่อเจ้าหน้าท่ี     
แต่ผูเ้สพก็พึงพอใจต่อยาเสพติด ไม่คิดร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ี จึงเป็นการยากท่ีจะสืบสวนจบักุม เพื่อด าเนินคดีแก่
ผูค้า้หรือจ าหน่ายได ้นอกจากน้ี อาชญากรรมยาเสพติด มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงมีการแบ่งความ
รับผิดชอบในการท างานเป็นระดบัชั้นมีข่ายงานท่ีซับซ้อน และประสานกนัทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
บุคคลซ่ึงเป็นระดบัหัวหนา้ขององคก์ร มกัจะมีอาชีพท่ีถูกกฎหมายบงัหนา้ และจะไม่แสดงหลกัฐานท่ีแสดง
ว่าเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด การจบักุมบุคคลระดบัหัวหนา้ซ่ึงเป็นตวัการส าคญั เพื่อด าเนินคดีจึงกระท า
ได้ยาก เพราะขาดพยานหลกัฐาน ภยัร้ายแรงของปัญหายาเสพติดส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และ  
ความมัน่คงของชาติ รวมทั้งปัญหาในดา้นการปราบปรามเพื่อด าเนินคดีดงักล่าว  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการในการฟ้ืนฟูผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้โทษ     

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ 
ตณัศิริ และ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัตรัง) คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 รัฐบาลแต่ละชุดท่ีเขา้มาบริหารบ้านเมืองได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น จากนั้นโดยในปี  
พ.ศ. 2534 รัฐบาล ไดเ้ล็งเห็นว่า ปัญหายาเสพติดนั้นมีทั้งผูผ้ลิต ผูค้า้ และผูเ้สพยาเสพติดแต่ท่ีเป็นปัญหายา
เสพติดต่อสังคมท่ีแทจ้ริง คือ ผูผ้ลิตและผูค้า้ยาเสพติดท่ีหวงัรายได้หรือตวัเงินจ านวนมากแต่ผูเ้สพยาเสพติด   
คือผูป่้วย (กลุ่มลูกคา้) มิใช่อาชญากรเปรียบเสมือนผูเ้สียหายในคดียาเสพติด รัฐบาลโดยผ่านรัฐสภาจึงไดต้รา
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 ขึ้นใช้บงัคบั มีวตัถุประสงค์เพื่อวางมาตรการให ้   
ผูติ้ดยาเสพติดท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาพน้จากความผิดด้วยวิธีการบ าบดัรักษา ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการบงัคบับ าบดั 
ทั้งน้ี ผูต้อ้งหาท่ีอาจถูกบงัคบับ าบดัตามพระราชบญัญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 จ ากัด
เฉพาะผูต้อ้งหาขอ้หาเสพหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครองเท่านั้น และจ ากดัประเภทของยาเสพติดไวเ้พียง  
ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 ตามปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยผูต้อ้งหา
ดงักล่าว ตอ้งไม่อยู่ระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือตอ้งค าพิพากษาให้ลงโทษ
จ าคุก อย่างไรก็ตาม เม่ือใช้บงัคบักฎหมายฉบบัน้ีมาระยะหน่ึง พบว่า ผูเ้สพยาเสพติดท่ีสมควรบ าบดัรักษา   
มีมากกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และพบว่า  ผูเ้สพยาเสพติดส่วนหน่ึงถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้  าหน่ายยาเสพติด   
เพื่อแลกกบัการไดย้าเสพติดเพื่อเสพ  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาล จึงไดอ้อกกฎหมายฉบบัใหม่ มาใชบ้งัคบั ช่ือว่า พระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมีเจตนารมณ์เช่นเดิมแต่ขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูให้กวา้งและ
ครอบคลุมขึ้ นกว่าเดิม (โดยยกเลิกพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2534 เดิม) และ           
ให้เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัญหาเก่ียวกับการเสพยาเสพติดให้โทษใน
ปัจจุบนัมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ผูเ้สพยาเสพติดมีสภาพเป็นผูป่้วยอยา่งหน่ึงมิใช่อาชญา
กรปกติ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดจึงสมควรกระท าให้กวา้งขวาง และโดยท่ีผูเ้สพยาเสพติด
จ านวนหน่ึงถูกบงัคบัให้เป็นผูจ้  าหน่ายยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดย้าเสพติดไปเสพดว้ย นับว่าเป็นปัญหา  
อนัเน่ืองมาจากการเสพยาเสพติดน้ี จึงสมควรขยายขอบเขตของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้
ครอบคลุมถึง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครอง ผูเ้สพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย และผูเ้สพและจ าหน่าย
ยาเสพติดจ านวนเล็กน้อยดว้ย นอกจากนั้น เน่ืองจากบุคคลซ่ึงติดหรือเสพยาเสพติดมีจ านวนมากและเป็น
ปัญหาส าคญัของประเทศสมควรขยายสถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การเสพหรือติดยาเสพติด และสถานท่ี  
เพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้กวา้งขวางยิ่งขึ้น เพราะนอกจากมีหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม
แล้วยงัมีหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และหน่วยงานเอกชนท่ีมีขีดความสามารถเข้ามาร่วมในการตรวจพิสูจน์       
การเสพหรือการติดยาเสพติดและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของบุคคลดงักล่าว อาทิเช่น สถานท่ีของหน่วยงาน  
ในราชการทหาร เขต อ าเภอและก่ิงอ าเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชน
หรือหน่วยงานอ่ืนซ่ึงสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเขา้ด้วยกนัเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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 ในระยะแรก ๆ ท่ีบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีผลลพัธ์ท่ีไดน้ั้นไดผ้ลดีมากมีผูติ้ดยาเสพติดหายขาดจาก
การฟ้ืนฟูและบ าบดัรักษากลบัคืนสู่สังคมจ านวนไม่นอ้ย แต่ต่อมาเร่ิมจะมีปัญหาในการฟ้ืนฟูและบ าบดัรักษา
ผูติ้ดยาเสพติด เน่ืองจากในขั้นตอนของการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติด มีทั้งแบบควบคุมตวัไวใ้นศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด กบัแบบไม่ควบคุมแต่ใหไ้ปกลบั ท าใหผู้เ้ขา้รับการฟ้ืนฟูบ าบดัรักษาไม่ใส่ใจ 
จะไปรับการฟ้ืนฟูบ าบดัรักษา ปัญหาน้ีมีมากขึ้นโดยสามารถเห็นไดจ้ากในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดรายงานขอให้ศาลมีค าสั่งให้พนักงานสอบสวนไปรับตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูเ้ขา้รับการ
ฟ้ืนฟูไปด าเนินคดี เน่ืองจากผูต้้องหาไม่ใส่ใจจะไปเขา้รับการฟ้ืนฟูบ าบัดรักษาท าให้การฟ้ืนฟูไม่ประสบ
ผลส าเร็จตามแผนฯ ซ่ึงเม่ือส่งตวัไปด าเนินคดีต่อศาลแลว้ ศาลก็จะพิพากษาลงโทษ ซ่ึงนบัว่าไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด   
  จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เป็นกฎหมายท่ีรับแนวคิดการลด
ความเป็นอาชญากรรมในคดียาเสพติดมาใชบ้งัคบัอยา่งชดัเจนเหมือนดงัท่ีกล่าวมาแลว้ และเป็นลกัษณะของ
การเบ่ียงเบนคดี (Diversion) โดยให้โอกาสผูท่ี้หลงผิด (ชัว่ขณะ) โดยมองวา่ผูก้ระท าความผิดฐานเสพยาเสพ
ติดเป็นผูป่้วยท่ีสมควรบ าบดัรักษามากกว่าการด าเนินคดีเพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวกลบัเขา้สู่สังคมและมาช่วยกนั
พฒันาประเทศ อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 เป็นระยะเวลาหน่ึงแลว้ แต่ทางปฏิบติัพบปัญหาท่ีท าใหก้ารบงัคบัใชไ้ม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงัน้ี    
  ประการท่ีหน่ึง ปัญหาข้อหาหรือฐานความผิดจ ากัดเฉพาะความผิดฐานเสพ เสพหรือมีไวใ้น
ครอบครอง เสพหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายเท่านั้น ซ่ึงหมายความว่าผูก้ระท า
ผิดท่ีอยูใ่นเกณฑเ์ขา้รับการฟ้ืนฟูตอ้งมีสารเสพติดในร่างกายขณะถูกจบักุม ดงันั้น ผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งพึ่งพา
ยาเสพติดและไปกระท าผิดอาญาอ่ืน เช่น ลกัทรัพยเ์ล็กน้อย (ลกักลว้ย 1 หวี ลกัสะตอ 1 ฝัก) หรือท าร้าย
ร่างกายเพื่อน าเงินไปซ้ือยาเสพติดมาเสพ แต่ขณะถูกจบักุมไม่มีสารเสพติดในร่างกายจึงไม่อยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์
การเขา้รับการฟ้ืนฟูตามมาตราน้ี ทั้ง ๆ ท่ีเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีควรตอ้งไดรั้บการบ าบดัเช่นเดียวกนั หรือกรณี
ผูท่ี้เสพขบัฯ โดยผูต้อ้งหาถูกแจง้ขอ้หาทั้งเสพยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน) โดยฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายและเป็นผูข้บัขี่เสพยาเสพติดใหโ้ทษฯ ต่อมาพนกังานอยัการมีค าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาในความผิดฐาน
เป็นผูข้บัขี่เสพยาเสพติดให้โทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบกฯ และเคยมีค าช้ีขาดความเห็นแยง้ของ
อยัการสูงสุดท่ี 56/2559 และ 324/2559  ให้ฟ้องผูต้อ้งหาฐานเสพยาเสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ
โดยไม่ต้องส่งผูต้้องหาเข้าฟ้ืนฟูฯ โดยให้บรรยายฟ้องเพิ่มเติมว่า “อน่ึง คดีน้ีจ าเลยเคยถูกด าเนินคดีใน
ความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก แต่มีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องเฉพาะความผิดดังกล่าวแล้ว      
กรณีไม่อยูใ่นเง่ือนไข มาตรา 19, 20 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545” แต่ต่อมา  
ในกรณีดงักล่าวมีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8962/2561 พิพากษายกฟ้องเพราะเหตุพนักงานอยัการไม่มีอ านาจ
ฟ้อง หรือ ตามกรณีเป็นความผิดทั้งความผิดพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ และพระราชบญัญติัจราจร
ทางบกฯ โดยเป็นความผิดกรรมเดียวกัน แม้จะเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรงนัก เม่ือเทียบกับความผิดฐาน
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จ าหน่ายยาเสพติด แต่ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5930/2549 ถือว่าเป็นผูต้อ้งหาในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงมี
โทษจ าคุก จึงไม่เขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา 19 จึงไม่มีสิทธิฟ้ืนฟู เป็นตน้  
 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะว่า “ควรขยายขอ้หาหรือฐานความผิดตามมาตรา 19 ท่ีจ ากดัไวเ้ฉพาะขอ้หาหรือ

ฐานความผิดฐานเสพ เสพและมีไวใ้นครอบครอง เสพและมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือเสพและ

จ าหน่ายเท่านั้น ให้หมายความถึง ผูก้ระท าผิดท่ีอยู่ในเกณฑเ์ขา้รับการฟ้ืนฟูตอ้งมีสารเสพติดในร่างกายขณะ

ถูกจบักุม และรวมถึง ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดท่ีตอ้งพึ่งพายาเสพติดและไปกระท าผิดอาญาอ่ืน เช่น ลกัทรัพย์

เล็กน้อย (เช่น ลกักลว้ย 1 หวี ลกัสะตอ 1 ฝักฯ) หรือท าร้ายร่างกาย (เล็ก ๆ น้อย ๆ) เพื่อน าเงินไปซ้ือยาเสพ

ติดมาเสพดว้ย โดยบญัญติัให้อยู่ในหลกัเกณฑ์และมีสิทธิเขา้รับการฟ้ืนฟูตามกฎหมายฉบบัน้ีไดด้ว้ย เพราะ

เป็นผูท่ี้เสพหรือติดยาเสพติดท่ีควรตอ้งได้รับการฟ้ืนฟูบ าบดัเช่นเดียวกัน หรือเสพขบัด้วยฯ หรือ อาจจะ

จ ากดัความผิดฐานอ่ืนท่ีมีสิทธิเขา้ฟ้ืนฟูไดไ้วเ้ฉพาะความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี เป็นตน้ โดยเพิ่มเป็น 

มาตรา 19/1” 

 ประการท่ีสอง ปัญหาพนักงานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้ส่งตวัผูต้อ้งหาเขา้สู่มาตรการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูเ้สพหรือติดยาเสพติด พน้ก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ ในกรณีดงักล่าวกฎหมาย
ฉบับน้ี บัญญัติให้พนักงานสอบสวนต้องยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ส่งตัวผู ้ต้องหาไปตรวจพิสูจน์ภายใน
ระยะเวลา 48 ชั่วโมงนับแต่ท่ีมาถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน และภายใน 24 ชั่วโมง กรณีผูต้อ้งหาเป็น
เยาวชน ทางปฏิบัติ เม่ือเจ้าพนักงานต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาฐานเสพและมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง และ
ตรวจสอบปริมาณยาเสพติดเบ้ืองตน้ปรากฏว่าไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะส่งตรวจพิสูจน์ เช่น มีเมทแอมเฟตามีน
น ้ าหนักรวมถุง เกินกว่า 500 มิลลิกรัม ซ่ึงมีน ้ าหนักเกินไปกว่าท่ีกฎกระทรวงก าหนด พนักงานสอบสวน        
จึงด าเนินคดีอาญาโดยฝากขงัไปตามปกติ ภายหลงัเม่ือพนกังานสอบสวนไดรั้บผลการตรวจพิสูจน์ ปรากฏว่า   
มีปริมาณสารเสพติดไม่ถึงปริมาณท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่การจะน าตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้ืนฟูก็ปรากฏว่า 
ล่วงเลยระยะเวลา 48 ชัว่โมงแลว้ ทั้งการท่ีพนักงานสอบสวนไม่ส่งตวัผูต้อ้งหาไปตรวจพิสูจน์เพื่อการเสพ 
หรือหาสารเสพติดเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ เม่ือพนกังานอยัการฟ้องคดี โดยไม่ไดมี้การส่ง
ตวัผูต้อ้งหาตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดพนกังานอยัการจึงไม่มีอ านาจฟ้อง (ตามแนวค าพิพากษาศาลอุทธรณ์  
ท่ี 6007/2554, 7485/2554) ประกอบกบักรณีเม่ือมีการเชิญผูต้อ้งสงสัย (ก่อนท่ีจะถูกแจง้ขอ้หาเป็นผูต้อ้งหา)   
ว่าจะเสพยาเสพติดไปตรวจปัสสาวะเบ้ืองตน้ ซ่ึงปรากฏว่าเป็นบวก (คือ มีสารเสพติดในปัสสาวะหรือใน
ร่างกาย) แต่พนกังานสอบสวนก็ยงัไม่สามารถน าตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวไปศาลเพื่อขอใหศ้าลส่งตวัผูต้อ้งหานั้น
ไปฟ้ืนฟูได้ พนักงานสอบสวนตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหานั้นไปก่อน ต่อจากนั้น พนักงานสอบสวน ก็ตอ้งส่ง
ตวัอย่างปัสสาวะของผูต้อ้งหาไปตรวจยนืยนัท่ีโรงพยาบาลอีกคร้ังเพื่อตอ้งการทราบว่าเป็นสารเสพติดชนิด
ใด จากกรณีดงักล่าวตอ้งรอผลจากโรงพยาบาลเป็นเดือนเศษหรือกว่านั้นอีก จากนั้นพนักงานสอบสวนถึง
จะตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาดงักล่าวไปยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีค าสั่งให้ส่งตวัผูต้อ้งนั้นไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพ   
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ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดได ้จึงท าให้ล่วงเลยระยะเวลา 48 ชัว่โมงหรือ 24 ชัว่โมงแลว้ ท าให้ผูต้อ้งหาท่ีเสพยาเสพ
ติดอยู่แลว้ไปกระท าความผิดอีกท าให้เสียสิทธิท่ีจะไดรั้บหรือเขา้ฟ้ืนฟูเพราะเหตุเน่ินช้าในการรอผลการตรวจ 
ไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี เป็นตน้  
 ผูศึ้กษาเห็นว่า การน าตวัผูเ้สพยาเสพติดเขา้ไปรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตามระยะเวลา

ท่ีกฎหมายก าหนดนั้น พนกังานสอบสวนจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนของระยะเวลาท่ีมาตรา 19 วรรคหน่ึง 

ก าหนดไวเ้พื่อใหผู้เ้สพยาเสพติดไดรั้บการฟ้ืนฟูอย่างรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย กล่าวคือ ถา้เป็นบุคคลท่ีอายุครบสิบแปดปีบริบูรณ์ตอ้งน าตวัไปยื่นค าร้องต่อศาลภายในก าหนด

ระยะเวลา 48 ชั่วโมง นับแต่เวลาท่ีผูต้ ้องหามาถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน หรือภายในก าหนด

ระยะเวลา 24 ชัว่โมง ส าหรับบุคคลท่ีอายุยงัไม่ครบสิบแปดปีบริบูรณ์ การตรวจและน าน ้ าปัสสาวะไปตรวจ

ท่ีโรงพยาบาลโดยใช้เวลาเป็นเดือนหรือกว่านั้นโดยอาศยัขอ้ยกเวน้ในมาตรา 19 วรรคหน่ึง น่าจะขดักับ

เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการให้ผูเ้สพยาเสพติดไดเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดอย่าง

รวดเร็ว อนัจะเป็นการตดัวงจรการผลิตและการคา้ยาเสพติด ประกอบกบัเม่ือผูเ้สพท่ีตอ้งพึ่งพายาเสพติดอยู ่

(ยงัเลิกยาไม่ได)้ กลบัไปเสพยาเสพติดหรือไปกระท าความผิดฐานอ่ืนท่ีมีโทษจ าคุก (เช่น ไปคา้ยาจ านวน

มาก) ท าให้ผูเ้สพยาเสพติดผูน้ั้นกลบัเป็นผูไ้ม่มีสิทธิเขา้ฟ้ืนฟูอีกต่อไป ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “ความยติุธรรมท่ีล่าชา้

คือความไม่ยติุธรรม”  

 ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะ “ให้แกไ้ขมาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ พ.ศ. 2545 

โดยเสนอให้บญัญติัขอ้ยกเวน้เท่าท่ีจ าเป็นจริง ๆ ไวใ้ห้ชดัเจนเท่านั้น” ไม่เอาเหตุผลว่าส่งตวัอย่างปัสสาวะของ

ผูต้อ้งหาไปให้โรงพยาบาลตรวจแลว้รอผลการตรวจเป็นเดือน ๆ แลว้จึงไปยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งส่งตวั

ไปฟ้ืนฟูเป็นขอ้อา้ง เพราะอยา่งไรก็ตาม คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก็ตอ้งจดัให้มีการ

ตรวจพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติดอยู่แลว้ตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้ประกอบกับไม่มีความจ าเป็น

อะไรท่ีจะตอ้งรอผลการตรวจพิสูจน์การเสพอีก ซ่ึงพนักงานสอบสวนหรือเจา้พนักงานต ารวจสามารถใช้

วิธีการทางเคมีใชน้ ้ ายาท าให้สามารถทราบไดว้า่ปัสสาวะของผูต้อ้งหาเป็นบวก อีกประการหน่ึงเม่ือสอบถาม

ผูต้้องหาก็จะให้การรับสารภาพอยู่แล้วว่าเสพยาเสพติดมา เป็นวิธีการเบ้ืองตน้ท่ีสามารถกระท าได้โดย       

ไม่ตอ้งถึงกบัอา้งขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวแต่อยา่งใด เป็นตน้” 

    ประการท่ีสาม ปัญหาผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูการเสพหรือติดยาเสพติดท่ีถูกควบคุมหรือไดรั้บการปล่อย
ตวัชั่วคราวหลบหนี เม่ือพิจารณา ถอ้ยค าในบทบญัญัติมาตรา 31 ประกอบมาตรา 36 วรรคหน่ึง (1) แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว แล้วจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าว ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ี สามารถจับ
ผูต้อ้งหาท่ีหลบหนีดังกล่าว กลบัเขา้ไปไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจ
พิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัได ้โดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ดงันั้น การท่ีศาล  
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ยกค าร้องขอให้ออกหมายจบัผูต้อ้งหาของพนักงานสอบสวนนั้น ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพราะเหตุว่า    
ในกฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจพนักงานเจา้หน้าท่ี ในกรณีท่ีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงได้รับการปล่อยชั่วคราว ไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืน ระเบียบ เง่ือนไขหรือ
ขอ้บังคับท่ีก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี จบัตัวผูน้ั้นกลับเขา้ไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัได ้โดยมิตอ้งมีหมาย   
อยู่แลว้นั้น และหรือเป็นอ านาจท่ีซ ้ าซ้อนกนัหรือไม่ เพราะอยู่ในอ านาจขั้นตอนคนละขั้นตอนกนั กล่าวคือ 
อ านาจจบัตวัผูต้อ้งหาเขา้ฟ้ืนฟูของพนักงานเจ้าหน้าท่ี กับอ านาจจบัตวัผูต้อ้งหาส่งฟ้องศาลของพนักงาน
สอบสวน ประกอบกบั  แมก้ฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจพนักงานเจา้หนา้ท่ีในการจบัตวัผูต้อ้งหาไดแ้ต่ในทาง
ปฏิบติัแลว้ตอ้งให้พนักงานต ารวจโดยผ่านทางพนักงานสอบสวนจบัตวัมาให้ ดงันั้น ควรให้อ านาจพนักงาน
สอบสวนเพิ่มเติมดว้ยหรือ ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีใหช้ดัแจง้ตรงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี เป็นตน้ 
 ผูศึ้กษาเห็นว่า ส าหรับกรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีเขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด

ยาเสพติดหลบหนีไปโดยท่ียงัไม่ไดเ้ร่ิมด าเนินการฟ้ืนฟูหรือหลบหนีไประหว่างการฟ้ืนฟู หรือหลบหนีจาก

การควบคุมหรือเม่ือไดรั้บการปล่อยชัว่คราวแลว้ผิดเง่ือนไขหลบหนีไม่ไปเขา้รับการฟ้ืนฟู ตามมาตรา 31 แห่ง

พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 บญัญติัให้พนักงานเจา้หน้าท่ีประจ าศูนยฟ้ื์นฟู

ติดตามจบัตวัเขา้ไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดจนครบขั้นตอน แต่ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่าเกิด

ปัญหาในทางปฏิบติัของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ฉะนั้น “ควรจะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 31 เป็นว่า หรือหากเกิด

ขอ้ขดัขอ้งในการติดตามจบัตวัผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู ท าให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่อาจติดตามจบักุมได ้ก็ใหพ้นกังาน

เจ้าหน้าท่ีขอให้เจ้าพนักงานต ารวจแห่งท้องท่ีนั้ น ๆ ช่วยจบักุมให้” หรือ “อาจจะให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดออกระเบียบเก่ียวกบักรณีท่ีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูหลบหนีไวโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั  

ของศาลก็ได”้ เป็นตน้ 
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