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คีตะพชิญ์  วโรดมวิจิตร2 

 
 เกษตรกรไทยในปัจจุบนัมกัประสบกบัปัญหาราคาสินคา้ทางการเกษตรนั้นก็เพราะว่าเกษตรกรไม่
สามารถก าหนดราคาสินคา้ไดเ้อง แมว้า่เกษตรกรจะสร้างผลผลิตทางการเกษตรไดม้ากมายอยา่งไรก็ตาม ท า
ให้เกษตรกรถูกกดราคาผลผลิตจากพ่อคา้คนกลาง ซ่ึงหากเกษตรกรไม่ขายสินคา้ทางการเกษตรให้แก่พ่อคา้
คนกลางแล้วเกษตรกรต้องแบกรับความเส่ียงเร่ืองสินค้าเสียหายหากเก็บไว้เป็นเวลานาน นอกจากน้ี
เกษตรกรยงัคงประสบปัญหาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่หลายประการ เช่น ปัญหาท่ีไม่สามารถ
ก าหนดผลผลิตได้แน่นอนเน่ืองจากจ านวนและคุณภาพนั้นขึ้นอยู่กบัสภาพดินฟ้า อากาศ ฤดูกาล และยงั
ประสบปัญหากบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ เป็นตน้ 
 จากปัญหาความผนัผวนของราคาผลผลิตการเกษตรท่ีมีราคาไม่แน่นอน รวมทั้งการขาดอ านาจ
ต่อรองราคา มีผลท าให้รายไดข้องเกษตรกรไม่แน่นอนอีกทั้งยงัส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาว
ของประเทศ ทางรัฐบาลจึงไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะในเร่ืองของการพฒันา
มูลค่าเพิ่มของสินคา้เกษตร การกระจายผลผลิตทางการเกษตรและความมัน่คง อีกทั้งสินคา้เกษตรของ
ประเทศไทยจะได้ได้คุณภาพอีกด้วยเพื่อรองรับการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืนพร้อมทั้งแกไ้ขปัญหา
ความยากจนของเกษตรกร จึงเกิดระบบเกษตรขึ้นมาใหม่เรียกว่า “ระบบเกษตรพนัธสัญญา” (Contract 
Farming) เป็นสัญญาทางการเกษตรรูปแบบหน่ึงโดยมีขอ้ตกลงระหว่างเกษตรกรกบัผูป้ระกอบการ หรือ
ระหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง ท่ีตกลงเก่ียวกับการผลิตหรือการตลาดของสินค้าเกษตร โดยรูปแบบของ
สัญญาจะมีขอ้ตกลงก าหนดเก่ียวกบัปริมาณหรือคุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรตามประเภทของสินคา้
เกษตร ปัจจุบนัเกษตรพนัธสัญญามีความส าคญัต่อธุรกิจการเกษตรเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากสัญญาดงักล่าวถูก
น ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจดัหาผลผลิตทางการเกษตรหลายประเภท ทั้งพืชและสัตว ์โดยลกัษณะทัว่ไป
ของขอ้ตกลงในระบบเกษตรพนัธสัญญาคือ คู่สัญญาจะตกลงเก่ียวกบัคุณภาพของผลผลิต เง่ือนไขเก่ียวกบั
การซ้ือ ปัจจยัการผลิต วิธีการก าหนดราคาผลผลิต ความรับผิดของเกษตรกรกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามสัญญา 
ระยะเวลาของสัญญา ขั้นตอนการจ่ายเงินและการขอสินเช่ือ การประกนัราคา หรือการประกนัผลผลิต 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าสัญญาประเภทเกษตรพนัธสัญญายงัคงไม่ครอบคลุมด้วยกันหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสัญญาประเภทเกษตรพนัธสัญญา  โดย

มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ประภาศรี  บวั
สรรค ์และ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 ประเด็นปัญหาการท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ ก าหนดให้หน่ึง
ในคูส่ัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีจะตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามกฎหมาย ไดแ้ก่ สัญญาระหวา่งผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรตั้งแต่สิบรายขึ้นไป ท าให้เกษตรกรบางส่วนไม่ได้รับการคุม้ครองตาม
กฎหมาย เน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรบางรายอาจท าสัญญากบัเกษตรกรรายย่อยท่ีไม่มีอ านาจ
ต่อรอง และมีจ านวนเกษตรกรไม่ครบตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือปกปิดขอ้มูลจ านวนเกษตรกรท่ีตนท า
สัญญาดว้ย ซ่ึงการตรวจสอบจ านวนเกษตรกรท่ีเป็นคู่สัญญาเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากกฎหมายไม่มีกลไกการ
ตรวจสอบท่ีชดัเจน จึงอาจเป็นช่องทางท่ีผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรใชใ้นการหลีกเล่ียงกฎหมายได ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง จากความสัมพนัธ์ของสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาระหว่างผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรกบัเกษตรกรเป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไม่เท่าเทียมกนัตั้งแต่แรก
เน่ืองจากเกษตรกรเป็นผูข้าดความรู้ในดา้นกฎหมาย ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรใชส้ัญญาส าเร็จรูป
ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร  

 การท่ีประเทศไทยขาดกฎหมายท่ีจะน ามาปรับใชก้บัระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยตรงจะท าให้
ผูป้ระกอบการซ่ึงมีอ านาจต่อรองสูงกว่า ใช้ช่องว่างของกฎหมายท าสัญญาท่ีมีลกัษณะแสวงหาประโยชน์
ให้แก่ตนจนเกินสมควร ซ่ึงส่งผลกระทบท าให้การด าเนินกิจการอนัเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาไม่
โปร่งใส ประเทศไทยจึงควรตรากฎหมายท่ีจะน ามาใช้บังคับกับระบบเกษตรพนัธสัญญาโดยตรงและ
ครอบคลุมประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะเป็นผลดีกว่าการใชก้ฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัเน่ืองจากยงัมีขอ้บกพร่อง
หลายประการ เช่น 
 ปัญหาท่ีพบเจอบ่อยในระบบเกษตรพันธสัญญา คื อ การใช้สัญญาส าเ ร็จรูปท่ีมาจากทาง
ผูป้ระกอบการท่ีได้จัดเตรียมไว้ก่อนแล้ว จากปัญหาดังกล่าวพบว่ามีปัญหาทางกฎหมายในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ .ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อให้
ความคุม้ครองต่อผูบ้ริโภค เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นแลว้ ดังนั้น หากมีขอ้ตกลงใดท่ีผูบ้ริโภคเห็นว่าตน
ไดรั้บความเสียหายจากขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมก็สามารถฟ้องร้องต่อศาลไดต้ามพระราชบญัญติัว่าด้วยขอ้
สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 แต่เน่ืองจากความหมายของค าว่าผูบ้ริโภค มีความหมายเฉพาะผูเ้ขา้ท า
สัญญาในฐานะผูซ้ื้อ ผูเ้ช่า ผูเ้ช่าซ้ือ ผูกู้ ้ผูเ้อาประกนัภยั หรือผูเ้ขา้ท าสัญญาอ่ืนใดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น 
บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน ทั้งน้ีการเขา้ท าสัญญานั้นตอ้งเป็นไปโดยมิใช่เพื่อการคา้ 
ทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น จึงท าให้เกษตรกรท่ีเขา้ท าสัญญาในฐานะเป็นผูผ้ลิตสินคา้และ
จ าหน่ายสินคา้ให้กับบริษทั ไม่ได้อยู่ในความหมายของค าว่าผูบ้ริโภคตามพระราชบัญญัติน้ี นอกจากน้ี 
องคป์ระกอบของค าวา่ "สัญญาส าเร็จรูป" นั้น ตอ้งเป็นสัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร และสาระส าคญัของ
สัญญาท่ีท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นจะตอ้งถูกก าหนดขึ้นไวล้่วงหนา้ก่อนการท าสัญญา กล่าวคือ ขอ้สัญญา
ส่วนท่ีเป็นสาระส าคญันั้นมิไดเ้กิดจากการตกลงกนัของคู่สัญญา แต่เป็นขอ้สัญญาของฝ่ายผูเ้สนอสัญญานั้น
เป็นผูก้  าหนด และขอ้สัญญาท่ีก าหนดไวล้่วงหนา้นั้นจะตอ้งถูกน ามาใชใ้นการประกอบกิจการของคู่สัญญา
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ฝ่ายท่ียืนยนัให้มีขอ้สัญญาดงักล่าว แต่รูปแบบการท าเกษตรพนัธะสัญญาจะมีทั้งท่ีท ากนัดว้ยวาจา และท่ีท า
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้น การท าเกษตรพนัธสัญญาดว้ยวาจาน้ีย่อมไม่เป็นสัญญาส าเร็จรูปและไม่ได้รับ
ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม การก าหนดขอบเขตเก่ียวกับเน้ือหาของสัญญาท่ีจะตกอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมาย คือตอ้งเป็นสัญญาท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขในการผลิต จ าหน่าย หรือจา้งการผลิตผลิตผล หรือบริการ
ทางการเกษตรอย่างหน่ึงอย่างใด โดยเกษตรกรตกลงท่ีจะผลิต จ าหน่าย หรือรับจา้งผลิต ตามจ านวน คุณภาพ 
ราคา หรือระยะเวลาตามท่ีก าหนดไว ้และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงท่ีจะซ้ือหรือจ่ายค่าตอบแทน
ตามสัญญา และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการผลิตดว้ย เช่น เป็นผูก้  าหนด
วิธีการผลิต จดัหาพนัธุ์ เมล็ดพนัธุ์ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยัการผลิตให้แ ก่เกษตรกร กล่าวคือ 
คู่สัญญาฝ่ายเกษตรกรต้องตกลงท่ีจะผลิต จ าหน่าย หรือรับจ้างผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามจ านวน 
คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ส่วนคู่สัญญาฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตอ้งตกลงท่ีจะซ้ือ
ผลิตผลดงักล่าว หรือจ่ายค่าตอบแทนตามท่ีก าหนดไวต้ามสัญญา โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเขา้ไป
มีส่วนในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผูก้  าหนด วิธีการผลิต จดัหาพนัธุ์ หรือปัจจยัการผลิตใหแ้ก่เกษตรกร 
 
 เม่ือพิจารณาการจัดหาผลิตผลทางการเกษตรบางประเภทในทางปฏิบติัพบว่าผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรไดเ้ปล่ียนวิธีการจดัหาผลิตผลทางการเกษตรในรูปแบบเกษตรพนัธสัญญาไปเป็นการรับซ้ือ
ผลิตผลทางการเกษตรจากเกษตรกรแทน กล่าวคือ ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจะก าหนดให้เกษตรกร
ตอ้งซ้ือปัจจัยการผลิตจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเท่านั้น โดยจะให้สินเช่ือแก่เกษตรกรและให้
เกษตรกรวางเงินมดัจ าเพื่อแลกกบัปัจจัยการผลิตขา้งตน้ หรือให้เกษตรกรท าสัญญากูย้ืมเงินเพื่อน าไปลงทุน
ในการผลิตผลิตผลทางการเกษตร และเม่ือไดผ้ลิตผลทางการเกษตรแลว้จะก าหนดให้เกษตรกรขายสินคา้
ใหแ้ก่ตน ในการใหสิ้นเช่ือดงักล่าวผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรมกัจะเรียกดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงซ่ึงเท่ากบั
เป็นการบีบบงัคบัในทางออ้มให้เกษตรกรขายผลิตผลทางการเกษตรให้แก่ตน ท าให้เกษตรกรยงัคงถูกเอา
เปรียบจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรอยู่ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี คือ 
 1. รัฐควรจะตอ้งเขา้มาจดัการเพื่อท าใหเ้กิดความเป็นธรรม กล่าวคือผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร
มีความรู้ทางกฎหมายท่ีดีกว่าเกษตรกร มีอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีมากกว่า ท าให้มีอ านาจต่อรองมากกว่า
เกษตรกร สามารถก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ไดม้ากกว่าเกษตรกร ท าให้เกษตรกรเสียเปรียบและตอ้งรับภาระท่ี
หนักกว่า ซ่ึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม และเป็นความเหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นในการ
แกปั้ญหาจึงตอ้งพยายามผลกัดนัให้ตดัความว่า“บุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบราย
ขึ้นไป” ออกจากบทนิยามศพัทใ์นมาตรา 4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา พ.ศ. 
2560 เพื่อให้เกษตรกรรายเดียวก็สามารถเข้าท าสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาได้และได้รับความ
คุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 2. แนวทางในการแกไ้ขปัญหาขอ้สัญญาไม่เป็นธรรมเน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรใช้
สัญญาส าเร็จรูปนั้น จากปัญหาดงักล่าวเพื่อให้มีความชดัเจนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และเป็น
การคุม้ครองเกษตรกรตามรูปแบบการท าเกษตรพนัธสัญญาท่ีเกิดขึ้นจริง 
  ควรจะแกไ้ข เพิ่มเติมบทนิยาม ค าวา่ “ผูบ้ริโภค” และ “สัญญาส าเร็จรูป” ในพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยขอ้สัญญาไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 โดยใชข้อ้ความดงัน้ี 
  “ผูบ้ริโภค” หมายความว่า ผูเ้ข้าท าสัญญา ในฐานะผูซ้ื้อ ผูข้าย ผูเ้ช่า ผูเ้ช่าซ้ือ ผูกู้ ้ ผูเ้อา
ประกันภัย หรือผู ้เข้าท าสัญญาอ่ืนใดเพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพย์สิน บริการ หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมี
ค่าตอบแทน ทั้งน้ีการเขา้ท าสัญญานั้นตอ้งเป็นไปโดยมิใช่เพื่อการคา้ ทรัพยสิ์น บริการ หรือประโยชน์อ่ืน
ใดนั้น และ ให้หมายความรวมถึงผูเ้ขา้ท าสัญญาในฐานะผูค้  ้าประกนัของบุคคลดงักล่าวซ่ึงมิไดก้ระท าเพื่อ
การคา้ดว้ย 
และเพื่อลดปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับอ านาจต่อรองของเกษตรกรไทยในการจดัท าข้อตกลงเกษตรพันธ
สัญญา และเพื่อการส่งเสริมการท าการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญาให้เกิดความเป็นธรรม การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหว่างเกษตรกรกบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในระบบเกษตรพนัธสัญญา 
และคุม้ครองคู่สัญญาท่ีมีฐานะและอ านาจต่อรองน้อยกว่า คณะกรรมการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตร
พนัธสัญญา และภาครัฐของประเทศไทย ควรมีบทบาทในการส่งเสริมมาตรการในการก ากบัดูแลการท า
สัญญาท่ีเป็นรูปแบบสัญญามาตรฐาน ส่งเสริมกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชนมาใชบ้งัคบั เพื่อใหเ้กษตรกรรวมตวักนัอยา่งเขม้แขง็เป็นการเพิ่มอ านาจในการต่อรอง 
 3. สุดทา้ยเพื่อลดปัญหาการหลีกเล่ียงพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา
ภาครัฐตอ้งสร้างแรงจูงใจ หรือให้ผลประโยชน์บางประการแก่ผูป้ระกอบธุรกิจการเกษตรเช่นการออก
กฎหมายลดหยอ่นภาษีส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจการเกษตร ท่ีเขา้มาท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา เป็น
ตน้ 
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