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เน่ืองจากการท่องเท่ียวแบบโฮมสเตยมี์หลากหลายรูปแบบให้นกัท่องเท่ียวสามารถเลือกท่องเท่ียว
ตามความตอ้งการและมีให้บริการทัว่ทุกภูมิภาค พร้อมทั้งน้ียงัเป็นการส่งเสริมรายไดใ้ห้กบัคนในชุมชนอนั
น าไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แข็ง มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ
ดา้นวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รักษาวิถีชีวิตดั้งเดิม ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ท าใหโ้ฮมสเตยเ์ป็นมลเสน่ห์ดึงดูกดให้นกัท่องเท่ียวหันมาเท่ียวในเชิงสัมผสับรรยากาศกนั
มากขึ้น ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีท าให้รัฐบาลมีนโยบายรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นบทบาทการพฒันาชุมชน และรัฐบาลได้
ออกกฎหมายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นแรงผลกัดนัให้องค์กรทอ้งถ่ิน และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้
ความส าคญักบัการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน โดยใชก้ารท่องเท่ียวมาเป็นตวัช่วยในการพฒันาให้เกิดกิจกรรม
ท่องเท่ียวในชุมชน ซ่ึงกรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลกัใน
การก าหนดมาตรฐานการบริการท่องเท่ียวของไทย ได้พิจารณาจัดท าตัวช้ีวดัมาตรฐานโฮมสเตย์ไทย 
(Homestay Standard Thailand) ขึ้นในปี พ.ศ. 2546 เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนจดัท าท่ีพกัในรูปแบบท่ี
พกัสัมผสัวฒันธรรม ชนบท (Homestay) แมว้า่หน่วยงานของภาครัฐจะเขา้มามีบทบาทมากขึ้นในการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ิน โดยเนน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจดัการภายในชุมชนและกระจายรายไดสู่้ชุมชน ภายใต้
นโยบายของภาครัฐ แต่กลบัพบว่าหน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งยงัคงมีขอ้จ ากดับางประการ ท่ีท าให้
การส่งเสริมธุรกิจโฮมสเตยไ์ม่เป็นไปตามนโยบายตามท่ีรัฐวางไว ้เน่ืองจากยงัขาดความชดัเจนในทางปฏิบติั 
จึงท าใหเ้กิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัความตามค านิยามของบา้นพกัโฮมสเตย  ์
จากการให้ค  านิยามของค าว่า “โฮมสเตย”์ (Home stay) ตามขอ้ 1 แห่งกฎกระทรวง ก าหนดประเภท

และหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ประกอบกบัขอ้ 4 แห่งประกาศกรมการท่องเท่ียวเร่ือง
ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ. 2554 นั้น กฎหมายทั้งสองฉบบัก าหนดว่าให้ 
โฮมสเตย์ไทย เป็นท่ีพักท่ีมีจ านวนห้องหรือพื้นท่ีใช้สอยภายในบ้านเหลือ สามารถน ามาดัดแปลงให้
นักท่องเท่ียวพกัไดช้ัว่คราวซ่ึงมีจ านวนไม่เกิน 4 ห้องมีผูพ้กัรวมกนัไม่เกิน 20 คน โดยมีค่าตอบแทนและ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตย ์โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค์
และรองศาตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัตรัง) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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จัดบริการส่ิงอ านวยความสะดวกตามสมควร และไม่ได้มีการคิดค่าบริการเป็นรายเดือนและมีลกัษณะ
เดียวกนักบัความหมายของค าว่า “โรงแรม” จึงอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ใน
การออกใบอนุญาตเพื่อประกอบการแต่ไม่ถือว่า “โฮมสเตย”์ เป็นกิจการเป็นโรงแรม และตอ้งขึ้นทะเบียน
กบักรมการท่องเท่ียวตามหลกัเกณฑ์ท่ีกรมการท่องเท่ียวก าหนด และตอ้งมีมาตรฐานครบทั้ง 10 ดา้น 31 
ดชันีช้ีวดั ดงันั้น จากการท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ี ท าให้เกิดขอ้กงัขาในการบญัญติัขอ้กฎหมายทั้ง 2 ฉบบั
ดงักล่าวอยู่ 2 ประการ ประการแรก คือ การตีความของค าว่า “โฮมสเตย”์ ตามท่ีประกาศกรมการท่องเท่ียว
เร่ืองก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ. 2554 น้ีถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิในดา้น
รายได้ของประชนชนมากเกินไป และขดักับนโยบาลของภาครัฐในการพฒันาชุมชน ในการส่งเสริมให้
ประชาชนมีรายไดท่ี้เพิ่มขึ้นโดยใชบ้า้นอนัเป็นท่ีพกัใหด้ดัแปลงเพื่อประกอบเป็นธุรกิจเสริมได ้และประการ
ท่ีสอง คือ ในการยืน่ขอขึ้นทะเบียนและการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้เป็นไปตามท่ีกรมการท่องเท่ียวก าหนดนั้น 
กลบัพบวา่ภายหลงัจากการจดทะเบียนรับใบอนุญาตนั้นท าให้ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทน้ีตอ้งแบกรับกบั
ภาระการใชจ่้ายท่ีสูงขึ้น ในแต่ละเดือน ซ่ึงมองแลว้เป็นการไม่คุม้ค่าในการประกอบธุรกิจ แมว้า่กฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 344 (พ.ศ.2562) ออกตามความในประมวลรัษฎากรจะไดใ้ห้การยกเวน้ภาษีรัษฎากรก็ตาม ท าให้ผู ้
ศึกษาเห็นว่าค านิยามตามท่ีกฎหมายทั้ง 2 ฉบับน้ี ไม่ได้เอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนท่ีแท้จริงตาม
วตัถุประสงคข์องนโยบายท่ีวางไว ้แต่กลบัเอ้ือผลให้ทางภาครัฐเสียมากกว่า การแกไ้ขเพิ่มเติมค าจ ากดัความ
ของค าว่า “โฮมสเตยไ์ทย” ให้มีการก าหนดจ านวนห้องพกัและจ านวนผูเ้ขา้พกัเพิ่มขึ้นและก าหนดให้มี
มาตรการมารองรับ ประกอบกบัทุนอุดหนุนท่ีเพียงพอให้กบัประชาชนไดป้ระกอบการเพื่อให้เป็นไปตาม
แผนพฒันาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการพฒันาใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็และพึ่งตนเองได้อยา่งแทจ้ริง   

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีซ ้าซอ้นในการด าเนินการของหน่วยงานราชการ 
ปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตยข์องไทยนั้น จะมี

อยู่ 2 หน่วยงานดว้ยกนั คือ กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ซ่ึงมีหน้าท่ีในการส่งเสริม
และสนับสนุนการประกอบธุรกิจโฮมสเตยส์ าหรับการขึ้นทะเบียนและตรวจสอบมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย 
ให้เป็นตามประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ.
2554 และอีกหน่วยงาน คือ กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีหน้าท่ีในการรับแจง้การประกอบ
กิจการธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตย ์ตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ. 2551 โดยทั้งสองหน่วยงานจะมีลกัษณะการท างานท่ีทบัซ้อนกนัอยู่ในส่วนของการควบคุมดูแลธุรกิจ
โฮมสเตย ์นัน่ก็หมายความว่า หากผูป้ระกอบการตอ้งการท่ีจะทธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตยน์ั้น ผูป้ระกอบการก็
ตอ้งไปด าเนินการเพื่อขอขึ้นทะเบียนและตรวจสอบมาตรฐานโฮมสเตยก์บักรมการท่องเท่ียวแลว้ก็ตอ้ง ท า
เร่ืองของแจง้การประกอบกิจการธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตย์กบักรมการปกครองในทอ้งท่ีนั้น ๆ อีกทีนึง ซ่ึง
ขั้นตอนและวิธีการในการปฏิบติัก็ไม่ไดมี้การระบุท่ีแน่ชดั กล่าวไดว้่าการก าหนดเช่นน้ีกลายเป็นอุปสรรค
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ในการด าเนินการเพราะเป็นการเสียเวลา อีกทั้ง ท าให้ผูศึ้กษาเขา้ใจไดว้่า ค  าว่า “ซ ้ าซ้อน” ของหน่วยงานใน
ท่ีน้ีมีความซ ้ าซ้อนแค่อ านาจหน้าท่ีแต่งบประมาณสนับสนุนไม่ซ ้ าซ้อน แต่กลบัทอดทิ้ง การก าหนดให้
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบอย่างชดัเจนจะส่งผลให้ธุรกิจโฮมสเตยไ์ทยจะเป็นแหล่งสร้าง
รายไดท่ี้น่าส่งเสริมอยา่งมาก 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกเก็บภาษีของธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตย ์
ภาษี คือ ภาระท่ีประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งน าส่งให้ภาครัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อสนบัสนุนรัฐและ

กิจการของรัฐ ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยน์ั้นภาษีท่ีจ าตอ้งจ่ายท่ีแน่ ๆ คือ ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
ตามพระราชบญัญติัภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างพ.ศ. 2562 ซ่ึงตอ้งจ่ายให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจเก็บตามกฎหมายอยู่แลว้ และภาษีอีกตวัท่ีตอ้งจ่าย คือ ภาษีเฉพาะประเภทธุรกิจ โดยกรมสรรพากร
เป็นผูจ้ดัเก็บ เน่ืองจากธุรกิจโฮมสเตย ์ถือเป็นธุรกิจอย่างหน่ึงท่ีตอ้งเสียภาษีในอตัราธุรกิจ หรือท่ีเรียกว่าภาษี
ธุรกิจเฉพาะ เป็นภาษีทางออ้มท่ีเก็บจากฐานบริโภคทัว่ไปภายในประเทศไทย โดยผูป้ระกอบการท่ีมีหนา้ท่ี
เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ตอ้งยืน่ค าขอจดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะดว้ยแบบค าขอ ภ.ธ.01 ภายใน 30 วนันบัแต่วนั
เร่ิมกิจการ ดงันั้น กล่าวไดว้่า ผูป้ระกอบธุรกิจโฮมสเตยจ์ะตอ้งจ่ายภาษี 2 ทางพร้อม นัน่คือภาษีท่ีดินและส่ิง
ปลูกสร้าง กบัภาษีธุรกิจพร้อมกนั ซ่ึงถือเป็นการจ่ายภาษีซ ้าซอ้น ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบของภาษีซ้อนเชิงอ านาจรัฐ 
ซ่ึงเป็นการท่ีรัฐเรียกเก็บภาษีแหล่งเงินได ้กบัการรัฐทอ้งถ่ินท่ีอยู่ ก็ใชสิ้ทธิในการจดัเก็บภาษีกบัเงินไดก้อ้น
เดียวกนั ซ่ึงส่ิงดงักล่าวน้ีกลายเป็นการเพิ่มภาระให้กบัประชาชนท่ีประกอบธุรกิจขนาดยอมเหล่าน้ี กบัทั้ง
กฎหมายยงัจ ากดัการประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะธุรกิจขนาดเลก็ท่ีให้ตอ้งมีมาตรฐานท่ีกฎก าหนดไว ้แต่กลบั
เรียกเก็บภาษีถึงสองคร้ังในเวลาเดียวกนั ท าใหไ้ม่เป็นความเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเหล่าน้ี 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตย ์ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนว
ทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัความตามค านิยามของบา้นพกัโฮมสเตย ์
 แกไ้ข ขอ้ 1 แห่งกฎกระทรวง ก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 

2551 เป็น 
“ใหส้ถานท่ีพกัท่ีมีจ านวนห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 8 หอ้งและ

มีจ านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกิน 20 คนซ่ึงจดัตั้งขึ้นเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือ
บุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทนอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริมและไดแ้จง้ให้นาย
ทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดไม่เป็นโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามค าว่า “โรงแรม” ในมาตรา 
4” 

และแก้ไข ข้อ 4 แห่งประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ือง ก าหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียว
มาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย พ.ศ. 2554 เป็น 
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“โฮมสเตยไ์ทย หมายถึง การท่องเท่ียวรูปแบบหน่ึง ท่ีนักท่องเท่ียวจะตอ้งพกัรวมกบัเจา้ของ
บา้น ชายคาเดียวกนั โดยมีหอ้งพกัหรือพื้นท่ีใชส้อยภายในบา้นเหลือ สามารถน ามาดดัแปลงให้นกัท่องเท่ียว
พกัไดช้ัว่คราว ซ่ึงมีจ านวนไม่เกิน 8 ห้อง มีผูพ้กัรวมกนัไม่เกิน 40 คน โดยมีค่าตอบแทนและจดับริการ ส่ิง
อ านวยความสะดวกตามสมควร อนั มีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริม ซ่ึงเป็นไปตามบท
นิยามค าวา่ “โรงแรม” แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 และไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมการท่องเท่ียว ตาม
หลกัเกณฑท่ี์กรมการท่องเท่ียวก าหนด” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีซ ้าซอ้นในการด าเนินการของหน่วยงานราชการ 
เห็นควรให ้
“ออกกฎกระทรวง ใหก้รมการท่องเท่ียว สังกดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีอ านาจหนา้ท่ี

ในการสนบัสนุนและส่งเสริมธุรกิจโฮมสเตยไ์ทย เพียงหน่วยงานเดียว ให้กระทรวงมหาดไทยโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคอยช่วยเหลือดูแลดา้นต่าง ๆ ยกเวน้ เร่ืองงบประมาณ” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการเรียกเก็บภาษีของธุรกิจบา้นพกัโฮมสเตย ์
ควรเพิ่มเติม วรรคสองของ ขอ้ 1 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 344 (พ.ศ.2562) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร เป็น 
“วรรคสอง ตามความในข้อ 2 น้ี ให้หมายถึง ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่ได้จดทะเบียน หากแต่

ประกอบธุรกิจเป็นไปตามนโยบายเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการท่องเท่ียวทัว่ประเทศไทยให้หมายถึง
ความตามกฎกระทรวงน้ีดว้ย” 
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