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ทนงศักดิ์   ฤกษ์ดี2 
 

  ปัญหาเร่ืองเมาแล้วขับนั้น เป็นปัญหาท่ีเราจะได้ยินกันอยู่เป็นประจ าและบ่อยคร้ังไม่ว่าจะเป็น
เทศกาลปีใหม่หรือเทศกาลสงกานต ์หรือจะเป็นในช่วงเวลาปกติ จนท าให้เราเกิดความเฉยชาตามไปดว้ย แต่
เหตุท่ีท าให้เกิดความเฉยชานั้นอาจเป็นเพราะผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบนั้นไม่ใช่เราหรือเป็นญาติหรือบุคคลท่ีเรา
ใกลชิ้ด ท่ีเลือกท าในเร่ืองน้ีก็รู้สึกว่าเป็นห่วงสังคมของเราท่ียงัมองเร่ืองด่ืมสุราจนเมาแลว้ขบัรถกลบับา้นเอง
ได้ และคิดว่าการเมาแลว้ขบันั้นเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีใครๆก็ท ากัน ไม่คิดว่าเป็นเร่ืองใหญ่อะไร และโทษก็
ไม่ได้หนักหนาสาหัสเท่าไร อีกทั้งบางคร้ังยงัมีทางท่ีจะไม่ตอ้งด าเนินคดีตามกฎหมายด้วย  หากโดนเจ้า
พนักงานต ารวจจบัก็ถือว่าเป็นคราวเคราะห์ไปเท่านั้นเอง จึงท าให้ความสูญเสียจากกรณีท่ีเมาแลว้ขบันั้นไม่
เคยลดลงไปเลยจากประเทศไทย แต่ช่วงน้ีท่ีลดลงเน่ืองจากปัญหาโรคระบาดโควิด19เท่านั้นเอง 
 มาตรการในการลงโทษกรณีขับขี่ขณะเมาสุราของประเทศไทยในปัจจุบันมีตั้ งแต่การจ าคุก 
เปรียบเทียบปรับซ่ึงในทางปฏิบติัส่วนใหญ่ศาลมกัจะใชม้าตรการเยียวยาหลายวิธี เช่น  การสั่งคุมประพฤติ 
การเขา้สู่มาตรการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมหรือการรอลงอาญา แลว้แต่กรณี  ในปัจจุบนัพบว่ามีจ านวนผู ้
ขบัขี่ขณะเมาสุราเพิ่มขึ้นทุกวนั ถึงแมใ้นหลายหน่วยงานจะไดมี้การรณรงค์ให้ผูข้บัขี่งดด่ืมสุราขณะขบัขี่ก็
ตาม ดงัเช่น โครงการเมาไม่ขบั ยงัคงพบผูฝ่้าฝืนขบัรถขณะเมาสุราจ านวนไม่นอ้ยลงอยา่งใด ทั้งน้ีอาจเกิดจาก
ปัจจยัอีกหลายประการไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พฤติกรรมของผูข้บัขี่ 
รวมทั้งทศันคติของผูข้บัขี่  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัมาตรการของประเทศอ่ืน ๆ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้
พบว่ามีมาตรการในการลงโทษผูข้บัขี่ขณะเมาสุราท่ีหลากหลายกว่าประเทศไทยมาก เช่น การจ าคุก การ
เปรียบเทียบปรับ การให้เขา้รับการบ าบดั การบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ การกกับริเวณภายในบา้น (เฉพาะ
เวลากลางคืนหรือวนัหยุด) การติดตั้งเคร่ืองวดัระคบัแอลกอฮอล์ภายในรถยนต์ โดยมีแนวคิดว่าการจ าคุก
อย่างเดียวไม่ใช่วิธีท่ีดีท่ีสุดในการลงโทษกระท าความผิดจึงก าหนดมาตรการท่ีหลากหลายซ่ึงก่อให้เกิด
ประโยชน์ทั้งในแง่ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย สังคมและตวัผูก้ระท าความผิดเอง 
 จากการศึกษาในเร่ืองการขบัรถยนตใ์นขณะมึนเมา พบว่าประเทศไทยมีกฎหมายท่ีบญัญติัถึงอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจและพนกังานฝ่ายปกครองไว ้แต่มีลกัษณะท่ีก าหนดไวแ้บบไม่ชดัเจน ในเร่ือง
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการในการตรวจและทดสอบปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย และโทษท่ีจะลงแก่
ผูก้ระท าความผิด จึงมีความไม่เหมาะสมกบัสภาพเหตุการณ์ในสังคม เน่ืองจากบทบญัญติัท่ีใช้อยู่นั้นยงัไม่

 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขบัรถในขณะมึนเมา โดยมีอาจารยท่ี์

ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร. ประภาศรี  บวัสรรค ์และ
รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



สามารถแกไ้ขปัญหา ทั้งยงัมีความไม่เหมาะสมกบัลกัษณะการกระท าความผิด จึงท าการศึกษาเพื่อวิเคราะห์
ปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานต ารวจและพนกังานฝ่ายปกครอง 
  1.1 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานต ารวจ 
  อ านาจเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการควบคุมหรือเคล่ือนรถใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
ผูข้บัขี่รถท่ีบริโภคสุรา หากผลของตรวจทดสอบปริมาณแอลกอฮอลโ์ดยการตรวจทดสอบลมหายใจปรากฏ
วา่ ผูข้บัขี่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ผูน้ั้นน่าจะมีความบกพร่องในการขบัขี่รถ 
จึงไม่ควรท่ีจะขบัรถอีกเจา้หน้าท่ีต ารวจมกัจะให้จอดไวข้า้งทางหรืออาจจะช่วยขบัขี่ไปจอดไวใ้นท่ีสถานี
ต ารวจหรือสถานท่ีปลอดภยัอ่ืน ๆซ่ึงเป็นการกระท าโดยปราศอ านาจตามกฎหมายเพราะเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะมี
อ านาจเคล่ือนยา้ยรถท่ีหยุดหรือจอดอยู่อนัเป็นการฝ่าฝืนบทแห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
เท่านั้น ทั้ งอ านาจน ารถยนต์และรถจกัรยานยนต์ท่ีสงสัยว่าจะใช้ในการกระท าผิดมาเก็บรักษา ตามค าสั่ง
หัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 46/2558 เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการขบัขี่ยานพาหนะ
มีเฉพาะกรณีท่ีผูท่ี้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดขบัขี่รถยนต์โดยสารสาธารณะ 
รถยนต์หรือรถจกัรยานยนต์ท่ีใช้รับจา้งบรรทุกคนโดยสาร หรือรถบรรทุกตั้งแต่ 6 ลอ้ขึ้นไป เป็นเหตุให้มี
ผูบ้าดเจ็บสาหสัหรือถึงแก่ชีวิตเท่านั้นไม่ครอบคลุมทุกกรณี 
  1.2 ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง 
  เน่ืองจากพนักงานฝ่ายปกครองนั้นเป็นผูท่ี้ใกล้ชิดกับประชาชน และมีบุคคลากรอยู่เป็น
จ านวนมาก สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดเ้ป็นประจ าอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีจ านวนมากกว่าเจา้พนักงานต ารวจ แต่
ในทางปฏิบัตินั้น กฎหมายมิได้ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจจบัผูท่ี้ขบัรถ
ในขณะมึนเมา จึงท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะท าหนา้ท่ีในส่วนน้ีได ้
 2 ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตรวจและทดสอบปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจทดสอบการเสพสุราหรือความเมาสุราไม่ชดัเจนในส่วนของประเทศไทย
มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจหรือทดสอบการเสพสุราหรือความเมาสุรา ส าหรับความผิดตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และความผิดตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แต่ไม่
มีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจหรือทดสอบการเสพสุราหรือความเมาสุราส าหรับความผิดตามพระราชบญัญติั
รถยนต ์พ.ศ. 2522 
 3 ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษ 
  3.1 ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญา 
  เน่ืองจากพ.ร.บ. จราจรทางบกฯ มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 10,000-20,000 
บาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ ซ่ึงถือว่าเป็นโทษท่ีน้อยเกินไปท่ีจะให้คนเกิดความเกรงกลัวท่ีจะไม่กระท าผิด
กฎหมาย เน่ืองจากไม่มีการก าหนดให้ลงโทษหนกัขึ้นในกรณีท่ีเป็นความผิดคร้ังท่ี 2 ขึ้นไป และลงโทษหนกั
ขึ้นตามปริมาณแอลกอฮอลท่ี์วดัได ้



  3.2 ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดทางปกครอง 
  พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ กล่าวคือ นอกจากโทษการจ าคุกและ
การปรับตามท่ีอธิบายไปขา้งตน้แลว้ยงัมีการก าหนดโทษอีกประการหน่ึงซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในมาตรา 
160 ตรี เพิ่มโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ไดแ้ก่ การสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของ
ผูก้ระท าความผิด หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ภายหลงัศาลมีค าพิพากษา ซ่ึงอตัราโทษท่ีเพิ่มขึ้นมาดงักล่าวน้ี
พบว่าในทางปฏิบติัก็ไม่ใช่วิธีการแกปั้ญหาท่ีจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษในความผิดขบัขี่
รถขณะมึนเมาสุราได้อย่างแท้จริง เพราะแม้ผู ้กระท าความผิดจะถูกพักใช้ใบอนุญาตขับขี่หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัขี่แต่ก็สามารถขบัขี่รถในชีวิตประจ าวนัไดต้ามปกติ เป็นเพียงการตดัความสามารถในการขบัขี่
ทางนิตินัยเท่านั้น และส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเพียงแต่พยายามหลีกเล่ียงการจบักุมของเจา้พนักงานผูมี้
อ านาจจบักุมเท่านั้น 
  3.3 ปัญหาการก าหนดความผิดส าหรับผูท่ี้โดยสารร่วมมาในยานพาหนะกบัผูข้บัขี่ท่ีเมาสุรา  
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัความผิดแก่ผูท่ี้ขบัขี่ท่ีเมาสุรา
ไวใ้นมาตรา 43 (2) บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูข้บัขี่ขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน” จากบทบญัญติั
ดังกล่าว บัญญัติเอาผิดเฉพาะแต่ผูข้ ับขี่เท่านั้นท่ีกระท าแล้วเป็นความผิด มิได้บัญญัติให้บุคคลท่ีมีความ
เก่ียวข้องกับผูข้ ับขี่ท่ี รู้เห็นถึงการกระท าความผิดกรณีขับขี่รถยนต์ขณะเมาสุรามีความผิดด้วย เม่ือไม่มี
กฎหมายบัญญัติเอาผิดกับผูท่ี้โดยสารมาด้วย บุคคลดังกล่าวจึงไม่เกิดความเกรงกลัว และไม่เกิดการชั่ง
น ้ าหนักในการกระท าของตนเอง อนัเป็นผลให้ไม่เกิดความคิดท่ีจะห้ามหรือยบัย ั้งไม่ให้ผูข้บัขี่ท่ีเมาสุรา
กระท าความผิดต่อไป ซ่ึงผูร่้วมโดยสารรถยนต์ดังกล่าวย่อมทราบดีอยู่แล้วว่าผูข้บัขี่นั้นด่ืมสุรามาท าให้
ความสามารถในการขบัขี่รถยอ่มลดนอ้ยลง โอกาสในการเกิดอุบติัเหตุยอ่มมีมากขึ้น ซ่ึงแมป้ระเทศไทยจะมี
การบญัญติัพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 31(7) บญัญติัว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ด
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ” 
ประกอบกับประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ืองการก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 2555 ขอ้ 1 บญัญติัว่า “ห้ามผูใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนทางในขณะขบัขี่
หรือในขณะโดยสาร อยู่ในรถหรือบนรถ ซ่ึงมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก าหนด
ความหมายไว้” แต่เป็นการก าหนดความรับผิดเพื่อเอาผิดกับผูโ้ดยสารท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขณะ
โดยสารเท่านั้น มิไดก้ าหนดเอาผิดแก่ผูท่ี้มิไดด่ื้มแอลกอฮอลแ์ต่ร่วมนัง่โดยสารมาดว้ย  
  จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการขับรถในขณะมึนเมา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ
ทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานต ารวจและพนกังานฝ่ายปกครอง 
  1.1 อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานต ารวจ 



  ควรก าหนดเพิ่มเติมอ านาจของพนักงานสอบสวน ให้มีอ านาจขอให้แพทยท่ี์เก่ียวขอ้งท า
การตรวจพิสูจน์ผูข้บัขี่ท่ีอยู่ในภาวะหมดสติหรือได้รับอันตรายแก่กายจนไม่อาจให้ความยินยอมในการ
ตรวจสอบได ้
  1.2 อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครอง 
  ควรก าหนดใหพ้นกังานฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ านาจเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานต ารวจดว้ย 
 2.หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการตรวจและทดสอบปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกาย 
 ควรจดัท าขอ้ก าหนดระเบียบปฏิบติัในการตรวจวดัแอลกอฮอลผ์ูข้บัขี่ท่ีมารักษาท่ีโรงพยาบาล 
 ก าหนดใหมี้  “แบบฟอร์ม”  ใหผู้ข้บัขี่ท่ีปฏิเสธตรวจวดัเซ็นช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานกรณีไม่ยอมเซ็นช่ือก็
ใหพ้นกังานสอบสวนและพยานเซ็นก ากบัวา่ไดแ้จง้ขอตรวจวดัแลว้ ทั้งน้ี ควรพิจารณาบนัทึกดว้ยกลอ้งเพื่อมี
คลิปวา่ไดแ้จง้และผูต้อ้งหาปฏิเสธไม่ยอมเซ็นไวด้ว้ย จดัท าเป็นขั้นตอนปฏิบติั เพื่อใหช้ดัเจนในการส่ือสาร
น าไปปฏิบติัในทุกระดบั มีช่องทางรับเร่ืองร้องเรียนส าหรับคู่กรณีท่ีพบวา่เจา้พนกังานหรือบุคลากร
สถานพยาบาลไม่ด าเนินการตามขั้นตอนปฏิบติั   
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษ 
  3.1 ความรับผิดทางอาญา 
  ควรจะมีการเพิ่มบทลงโทษ ใหแ้ก่ผูท่ี้เสพสุราขณะขบัขี่รถ  พระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 มีบทก าหนดโทษผูข้บัขี่ขบัรถขณะเมาสุราเอาไวใ้นมาตรา 160 ตรี ใชใ้นการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดฐานขบัขี่รถในขณะเมาสุรา ไม่สามารถยบัย ั้งผูก้ระท าความผิดใหเ้ขด็หลาบไดอ้ยา่งเด็ดขาด 
เน่ืองจากเม่ือไดมี้การกระท าความผิดคร้ังแรกแลว้จะมีการกระท าความผิดคร้ังท่ี 2 คร้ังท่ี 3 และคร้ังต่อๆไป
อีก ดงันั้นจึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องปรามผูข้บัขี่รถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้นต่อไป จึงควรจะมีการเพิ่มโทษผูข้บัขี่ขบัรถในขณะเมาสุรา 
  3.2.ความรับผิดทางปกครอง 
  ควรจะมีการเช่ือมโยงเครือข่ายเทคโนโลยใีนเร่ืองประวติัการกระท าความผิดของจ าเลย
เพื่อใหก้ารด าเนินการเก่ียวกบัการรับผิดทางปกครองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3.3การก าหนดความผิดส าหรับผูท่ี้โดยสารร่วมมากบัผูข้บัขี่ท่ีเมาสุรา 
  ควรจะมีการก าหนดโทษกบับุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัขี่ขณะเมาสุรานอกจากตวัผูข้บัขี่ 
ผูท่ี้ไหวว้านหรือร้องขอให้ผูท่ี้เมาสุราขบัขี่ยานพาหนะ ไปส่งตน และ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัความรับ
ผิดของผูท่ี้ใหผู้ข้บัขี่ยมืยานพาหนะท่ีใชใ้นการกระท าความผิดฐานขบัขี่ขณะเมาสุรา 
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