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  จากการศึกษามาตรการคุม้ครองแรงงานตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ
ท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (ฉบบัท่ี 188) พบวา่ อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศวา่ดว้ย
การท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (ฉบบัท่ี 188)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานประมง  
ซ่ึงประเทศไทยมีปัญหาแรงงานประมง ทั้งปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการกระท าท่ีทารุณโหดร้ายต่อแรงงาน
บนเรือประมงมาเป็นระยะเวลานาน ซ่ึงปัญหาดวักล่าวส่งผลใหข้าดแคลนแรงงานในกิจการภาคประมง 
เพราะสภาพความเป็นอยูท่ี่ไม่ดีบนเรือประมงท าใหไ้ม่เกิดแรงจูงใจการท างานบนเรือประมง นายจา้งปฏิบติั
ต่อแรงงานประมงเหมือนเป็นแรงงานทาส และกีดกนัไม่ใหแ้รงงานประมงเปล่ียนนายจา้งได ้เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไม่มีฐานความผดิเป็นการเฉพาะต่อการใชแ้รงงานบงัคบั ส่งผลใหเ้กิด
ช่องวา่งอยา่งใหญ่หลวงระหวา่งการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการป้องปราม จนในท่ีสุดสหภาพยโุรปได้
เรียกร้องใหเ้รือประมงไทย ยติุการปฏิบติัท่ีมิชอบดา้นสิทธิต่อแรงงานท่ีไม่มีเอกสาร รวมทั้งแรงงานประมง
ต่างดา้วท่ีเป็นเหยื่อการคา้มนุษยใ์นบางกรณี และขอใหป้ระเทศไทยออกกฎหมายปฏิรูปเพื่อยติุการปฏิบติั 
มิชอบเหล่าน้ี 
               รัฐบาลไทยไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานในภาคประมงของประเทศไทย โดยไดก้ าหนดนโยบาย
เร่งด่วนส าคญั เพื่อแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานบงัคบั การคา้มนุษย ์รวมไปถึงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ปัจจุบนัประเทศไทยอยูร่ะหวา่งการยกร่างกฎหมายเพื่อรองรับการใหส้ัตยาบนั ILO C188 ทั้งน้ี กระทรวง
แรงงานไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลใหก้ าหนดมาตรการเพื่อปรับปรุงสภาพการท างานและป้องกนัรูปแบบ
การท างานท่ียอมรับไม่ไดใ้ห้ดีข้ึนเช่น การป้องกนัปัญหาการใชแ้รงงานบงัคบั โดยมาตรการทางกฎหมาย
และนโยบายท่ีออกมาตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานหรือขอ้ก าหนดของ ILO C1881  
การพิจารณาลงนามใหส้ัตยาบนั ILO C188 นั้น ประเทศไทยจะตอ้งมีกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน
ประมงท่ีสอดคลอ้งกบั ILO C188 ซ่ึงกฎหมายภายในของไทยยงัคงมีความไม่สอดคลอ้ง ILO C188 จึงเป็น
                                                           

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการคุม้ครองแรงงานตามอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหวา่ง
ประเทศ วา่ดว้ยการท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (ฉบบัท่ี 188)  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์  และ  
รองศาสตราจารยณ์ฐ สนัตาสวา่ง 
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ปัญหาอนัเกิดจากขอ้ก าหนด ILO C188 ท่ีมีต่อแรงงานภาคประมงไทยเก่ียวกบัมาตรการคุม้ครองแรงงาน 
อนัจ าเป็นตอ้งวิเคราะห์แนวทางปฏิบติัของประเทศไทยในการด าเนินการตามมาตรการอนุสัญญา ILO C188 
เพื่อเป็นแนวทางใหป้ระเทศไทยใหส้ัตยาบนัอนุสัญญา ILO C188 และปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของอนุญญา 
ILO C188 โดยแยกพิจารณาได ้3 ประเด็นปัญหาใหญ่ ดงัน้ี 
               ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหามาตรการขอ้ตกลงการท างาน อนุสัญญา ILO C188 มาตรา 16 ถึงมาตรา 20 
รัฐภาคีจะตอ้งก าหนดมาตรการใหก้ารรับรองคุม้ครองดา้นขอ้ตกลงการท างานของคนงานประมง โดย
จะตอ้งเป็นขอ้ตกลงท่ีสามารถเขา้ใจได ้และตอ้งระบุรายการขั้นต ่า เช่น ประวติัส่วนบุคคล ต าแหน่ง ช่ือ
นายจา้ง หรือ เจา้ของเรือวนัเร่ิมงาน และวนัส้ินสุด และสถานท่ีท่ีขอ้ตกลงท าข้ึนหมายเลขทะเบียนเรือสภาพ
การท างานค่าจา้งท่ีไม่ต ่ากวา่ค่าจา้งขั้นต ่าเวลาพกัวนัลาป่วยวนัหยดุประจ าปีประกนัสังคม การส่งกลบัทั้งน้ี 
คนงานประมงสามารถทบทวนขอ้ตกลงการท างานไดก่้อนลงนาม ทั้งจะตอ้งจดัเก็บขอ้ตกลงไวบ้นเรือ
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ แก่แรงงาน และง่ายต่อการตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ี เป็นมาตรการก าหนดขอ้ตกลงการ
ท างาน เพื่อคุม้ครองแรงงานประมงมิใหน้ายจา้งใชแ้รงงานประมงแบบบงัคบักดข่ี ไม่เป็นธรรมต่อแรงงาน
ประมง  
               ส าหรับกฎหมายภายในของไทยไม่มีมาตรการใหก้ารรับรองคุม้ครองแรงงานดา้นขอ้ตกลงการ
ท างานของคนงานประมง มีเพียงกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ท่ีก าหนดการ
ท าสัญญาใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนด เร่ือง ก าหนดแบบสัญญาจา้งลูกจา้งในงานประมง
ทะเล พ.ศ. 2557 ซ่ึงไม่มีขอ้ก าหนดกระบวนการพิจารณาขอ้สัญญาก่อนท าการตกลง และมิไดก้ าหนดใหเ้ก็บ
ขอ้ตกลงการท างานไวบ้นเรือ เพื่อมีไวใ้นกรณีบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ 
               ประเด็นท่ีสองปัญหามาตรการรายงานรายช่ือลูกเรือ อนุสัญญา ILO C188 มาตรา 15 รัฐภาคีจะตอ้ง
ก าหนดมาตรการให้เรือประมงทุกล ามีรายช่ือลูกเรือ โดยตอ้งส่งส าเนารายช่ือดงักล่าวใหแ้ก่บุคคลผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ี บนชายฝ่ังก่อนออกเรือ หรือแจง้ชายฝ่ังใหไ้ดท้ราบทนัทีท่ีเรือออกจากฝ่ัง ส าหรับกฎหมายภายในของ
ไทยการรายงานรายช่ือลูกเรือปรากฏตามกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 
ก าหนดใหเ้ฉพาะนายจา้ง ท่ีมีลูกจา้ง 10 คนข้ึนไปตอ้งจดัท าและเก็บรักษาทะเบียนลูกจา้ง ไว ้ณ สถานท่ี
ท างานของนายจา้งและลูกจา้งเพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจสอบในขณะท่ีพระราชก าหนด การประมง 
พ.ศ. 2558 และประกาศกรมประมงท่ีออกภายใตพ้ระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ก าหนดแต่เพียงเรือ
ตั้งแต่ 10 ตนักรอสข้ึนไป ท่ีใชเ้คร่ืองประมงแบบท าลายลา้งและเรือประมงตั้งแต่ 30 ตนักรอสข้ึนไป ตอ้งยืน่
รายช่ือลูกเรือต่อศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้-ออกก่อนน าเรือออกจากท่า หรือเขา้เทียบท่า และก าหนดใหเ้รือ
ตั้งแต่ 30 ตนักรอสข้ึนไปเท่านั้น ตอ้งรายงานต่อศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้-ออก ดงันั้น จากมาตรการของ
ประเทศไทยขา้งตน้ เห็นไดว้า่ ประเทศไทยก าหนดมาตรการควบคุมการรายงานรายช่ือลูกเรือเขา้-ออก 
บริเวณท่าเรือ แตกต่างไปจากอนุสัญญา ILO C188 ส่งผลใหป้ระเทศมีมาตรการควบคุมท่ีไม่รัดกุมเพราะ
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ก าหนดใหเ้รือบางประเภทท่ีตอ้งรายงานเท่านั้น  
            ประเด็นท่ีสามปัญหามาตรการประกนัสังคม อนุสัญญา ILO C188 มาตรา 34 ถึงมาตรา 37 ก าหนด
มาตรการประกนัสังคม ใหรั้ฐภาคีจะตอ้งก าหนดมาตรการรับรองใหค้นงานประมงไดรั้บความคุม้ครองจาก
ประกนัสังคมแบบครอบคลุมโดยค านึงถึงหลกัความเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะถือสัญชาติใด ส าหรับกฎหมาย
ภายในของไทย ก าหนดมาตรการคุม้ครองแรงงานดา้นการประกนัสังคม คือ มาตรา 3 พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดกิจการหรือลูกจา้งอ่ืนท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัประกนัสังคม พ.ศ. 2560 ก าหนดให ้ลูกจา้งของกิจการ
เพาะปลูก ประมง ป่าไม ้และเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมิใช่ลูกจา้งตลอดปีและไม่มีลกัษณะงานท่ีเป็นกิจการนอกเหนือ
กิจการดงักล่าวท่ีรวมอยูด่ว้ย ดงันั้น จากมาตรการของประเทศไทยขา้งตน้ เห็นไดว้า่ คนงานประมงไทย ผู ้
มิไดท้  างานในกิจการท่ีใชลู้กจา้งตลอดปีและไม่มีลกัษณะอ่ืนรวมอยูด่ว้ย ไม่สามารถเขา้ถึงการประกนัสังคม
และกองทุนเงินทดแทนได ้คนกลุ่มน้ีจึงพึ่งพาไดเ้พียงระบบประกนัสุขภาพถว้นหนา้ท่ีคุม้ครองพลเมืองไทย
ทุกคนในเร่ืองการรักษาพยาบาลเท่านั้น และหากประสงคจ์ะใชสิ้ทธิประกนัสังคม เฉพาะคนงานประมงไทย
เท่านั้นท่ีสามารถสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนโดยสมคัรใจตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 แต่แรงงานประมงต่างชาติก็ยงัคงไม่สามารถเขา้ถึงสวสัดิการประกนัสังคมของไทยได ้

จากการศึกษามาตรการคุม้ครองแรงงานตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ
ท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 (ฉบบัท่ี 188 ) ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 

1. ในเร่ืองมาตรการคุม้ครองแรงงาน กรณีประเทศไทยยงัไม่ไดด้ าเนินการใหส้ัตยาบนัอนุสัญญา 
ILO C188 หรือ อยูร่ะหวา่งเตรียมท่ีจะพิจารณาใหส้ัตยาบนัอนุสัญญา ILO C188 ควรแกไ้ขกฎหมาย ในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานประมง โดยออกกฎหมาย กฎระเบียบ หรือแนวปฏิบติั เพื่อจดัใหมี้บริการ
ช่วยเหลือคนงานใหท้ าความเขา้ใจสัญญาจา้งและรับค าแนะน าเร่ืองเง่ือนไขต่าง ๆ ในขอ้ตกลง การท างาน
ของคนงานประมงก่อนท าสัญญา แกไ้ขกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 โดย
ก าหนดใหช้ดัเจนวา่ ขอ้ตกลงกาท างานของคนงานประมงตอ้งเก็บไวบ้นเรือ และมีพร้อมไวใ้หค้นงาน
ประมงและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามการร้องขอ ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบใหก้บัเจา้ของเรือท่ีจะตอ้งมี
หลกัฐานสัญญา และในขอ้ตกลงหรือสัญญาควรบุวา่ “เม่ือสัญญาแต่ละฉบบัส้ินสุดลง คนงานประมงควร
ไดรั้บบนัทึกการท างานท่ีเก่ียวกบัสัญญานั้น หรือมีบนัทึกการท างานอยูใ่นหนงัสือการท างานของคนงาน
ประมง” ส่วนกรณีควรจะมีการเก็บบนัทึกเร่ืองอ่ืนอีกหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

2 มาตรการรายงานรายช่ือลูกเรือ ควรแกไ้ขกฎหมาย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานรายช่ือลูกเรือ 
โดยก าหนดให้เรือขนาดเล็กกวา่ตอ้งยืน่รายช่ือลูกเรือและรายงานต่อศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้-ออกดว้ย 
และเพื่อแกไ้ขปัญหากรณีศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้-ออก ตั้งห่างไกลจากท่าเทียบเรือ ซ่ึงเป็นปัญหาในทาง
ปฏิบติัท าใหก้ารรายงานรายช่ือขอ้มูลลูกเรือไม่เห็นตวัตนของลูกเรือ เพราะรับทราบการรายงานจากเอกสาร
เท่านั้น จึงอาจมีการรายงานเทจ็ ดงันั้น ควรมีการแต่งตั้งผูมี้อ  านาจตรวจสอบบริเวณท่าเทียบเรือเขา้-ออก 
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3 มาตรการการประกนัสังคม ควรแกไ้ขกฎหมาย ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการประกนัสังคม โดย
แกไ้ขพระราชกฤษฎีกาใหค้นงานประมงบางประเภทสามารถเขา้ถึงระบบประกนัสังคมและกองทุนเงิน
ทดแทนและขยายระบบประกนัสังคมใหค้รอบคลุมคนงานประมงทั้งหมด ท่ีปกติพ านกัในประเทศไทยโดย
ล าดบั 
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