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จากการศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 พบวา่ เน่ืองจากระบบ

บริหารจดัการท่ีดินของไทยใหค้วามส าคญักบัระบบกรรมสิทธ์ิโดยยดึติดกบัเอกสารสิทธ์ิ กฎหมายท่ีดินได้
วางหลกัเกณฑใ์หป้ระชาชนท่ีไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินมาก่อน สามารถไปยืน่ค  าขอต่อ
เจา้หนา้ท่ีได ้และเม่ือเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบแลว้เห็นวา่ถูกตอ้งก็จะออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือโฉนด
ท่ีดินดงักล่าวใหบุ้คคลท่ีขอท่ีดิน ส าหรับในกรณีท่ีผูค้รอบครองและอยู่อาศยัในท่ีดินนั้นเป็นเวลานานแต่
ไม่ไดไ้ปขอโฉนดท่ีดิน หรือไม่มีเอกสารเพื่อยืน่ยนัสิทธิในการครอบครองนั้น ผูอ้อกใบรับรองการท า
ประโยชน์ในท่ีดินใหไ้ด ้ดงันั้น ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ี กฎหมายมุ่งเนน้การจดัการท่ีดินโดยรัฐในการ
ควบคุมการใชท่ี้ดินและใชก้ระบวนการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินภายใตก้รอบของกฎหมายและเอกสารของทาง
ราชการ ท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทท่ีดิน รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายหลายฉบบัทบั
ซอ้นกนัท าใหเ้กิดปัญหา ทั้งแง่กฎหมายและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตลอดจนช่องวา่งทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถือครองท่ีดินดว้ย แต่ถึงแมว้า่ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 จะไดมี้การแกไ้ข
ปรับปรุงมาแลว้หลายฉบบั ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามสภาพการบงัคบัใชใ้หเ้หมาะสมกบัปัจจุบนัใหไ้ดม้าก
ท่ีสุด แต่ก็ยงัพบวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นบางประการยงัคงมีขอ้จ ากดัอยู ่จึงเป็นประเด็นปัญหา
ท่ีท าใหผู้ศึ้กษาตอ้งมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อหาแนวทางแกไ้ขประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย กรณีครอบครองท่ีดินเพื่อท าประโยชน์
หลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 

ตามมาตรา 59 ประกอบกบัมาตรา 59 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 
2497 กฎหมายก าหนดไวใ้นกรณีท่ีมีการขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย ซ่ึงกฎหมายอนุญาตให้ออกไดเ้ฉพาะ
ท่ีดินท่ีมีหลกัฐานเท่านั้น ดงันั้น การขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายกรณีครอบครองก่อน ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินน้ีใชบ้งัคบั แต่ไม่แจง้การครอบครอง ตามมาตรา 59 ทวิ ผูซ่ึ้งครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่
ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบัโดยไม่มีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแ้จง้ 
การครอบครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 จะขอออกตาม

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามประมวล
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มาตรา 59 จะกระท ามิได ้แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งมิไดป้ฏิบติัตามมาตรา 27 ตรี ถา้มีความจ าเป็นจะขอออก
โฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณา
เห็นสมควรใหด้ าเนินการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์แลว้ แต่ตอ้งท าตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีประมวลกฎหมายน้ีก าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน 50 ไร่ ถา้เกิน 50 ไร่จะตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากผูว้า่ราชการจงัหวดั ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดไว ้

ดงันั้น การขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ประกอบกบั มาตรา 59 ทวิ จะตอ้งมี
หลกัฐานการครอบครองน ามาแสดงเพื่อท าการออกโฉนดท่ีดิน แต่หากบุคคลใดไม่มีหลกัฐานการ
ครอบครองน ามาแสดงในการขอออกโฉนดท่ีดินหรือ เป็นท่ีดินท่ีไดม้าภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั บุคคลนั้นก็ไม่สามารถมาขอตามมาตรา 59 ประกอบกบั มาตรา 59 ทวิ ได ้เหตุเพราะ แมเ้จา้ของท่ีดิน
มีความประสงคจ์ะเสียค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายในการออกโฉนดท่ีดินก็ตาม แต่เน่ืองจากมีขอ้จ ากดั
ทางดา้นกฎหมายตาม มาตรามาตรา 59 ประกอบกบัมาตรา 59 ทวิ ท าใหส้ านกังานท่ีดินจงัหวดัหรือสาขาก็
ไม่สามารถด าเนินการใหไ้ด ้เพราะไม่อยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์จะขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะรายได ้หากจะ
ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าวก็ตอ้งรอไปจนกวา่จะมีการประกาศ ตามมาตรา 58 ประกอบมาตรา 58 ทวิ ใน
เร่ืองการออกโฉนดท่ีดินแบบกลุ่ม เพราะหากไม่มีหลกัฐานดงักล่าวน้ี เจา้พนกังานก็ไม่สามารถออกโฉนด
ท่ีดิน ตามมาตรา 59 ประกอบกบั มาตรา 59 ทวิ ได ้ส่วนบุคคลใด ไม่มีหลกัฐานรับรองการท าประโยชน์จะ
ไม่สามารถมาขอออกได ้จะตอ้งไปพิสูจน์ในเร่ืองของการครอบครองก่อน ดงันั้นการออกเดินส ารวจในท่ีดิน
ดงักล่าวถือเป็นการพิสูจน์ถึงสิทธิอยา่งหน่ึง ทั้งน้ีในกรณีดงักล่าว ควรใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัท า 
การส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับเขตจงัหวดั แต่ไม่รวมถึงทอ้งท่ีท่ีทาง
ราชการไดจ้ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบหลกัฐานทะเบียนท่ีดินและการขอคดัถ่ายส าเนาเอกสาร 
ตามระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสารและ

การตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 ไดใ้หค้  าจ ากดัความของการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน วา่ การขอ
ตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน ผูข้อตอ้งทราบเลขท่ีหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือเคร่ืองหมายท่ีดิน หรือผูข้อ
จะตอ้งสามารถระบุท่ีตั้งของท่ีดินไดช้ดัเจนวา่มีช่ือบุคคลใดเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดิน เหตุเพราะตอ้งการทราบวา่ 
ผูถื้อครองท่ีดินไดท่ี้ดินมาอยา่งไร เม่ือใด มีภาระผกูพนัหรือไม่มีการยดึหรืออายดัตามกฎหมายใดหรือไม่ 
และไดมี้การออกใบแทนไปแลว้หรือไม่ เม่ือใด รวมทั้งขอทราบเก่ียวกบัเอกสารหลกัฐานทะเบียนท่ีดินท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงันั้น การอนุญาตหรือไม่นั้นเป็นอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามขอ้ 9 ประกอบมาตรา 
11 ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ถา้มีเหตุผลอนัสมควรในการขอด าเนินการพนกังานเจา้หนา้ท่ี
สามารถอนุญาตผูข้อใหข้อตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารนั้นไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ี
เห็นสมควร ซ่ึงตามหลกัการตรวจสอบ เป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีส าคญัของฝ่ายบริหารในการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของการด าเนินงานและระบบการควบคุมภายในขององคก์ร ฉะนั้นตามระเบียบดงักล่าวน้ีมี
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วตัถุประสงคห์รือหลกัส าคญัในเร่ืองของการตรวจสอบ เพื่อใหบุ้คคลท่ีมีส่วนในการท านิติกรรมหรือ
ธุรกรรมไม่วา่ในกรณีใด ๆ เพื่อตรวจสอบถึงสิทธิใด ๆท่ีเป็นหลกัพื้นฐานในเอกสารทัว่ไปท่ีสามารถขอดูได ้
กบัอีกฝ่ายท่ีขอตรวจสอบในการประกอบการเพื่อประกอบการตดัสินใจในการการมีขอ้ผกูพนัในอนาคตตาม
กฎหมายเพื่อไม่อยากเกิดปัญหายุง่ยากในภายหลงั แต่กฎหมายกลบัใหอ้ านาจในการพิจารณาการตรวจสอบ
ตกแก่เจา้หนา้ท่ีโดยใชห้ลกัการดุลพินิจตาม ขอ้ท่ี 11 จนท าใหไ้ม่อาจมีการตรวจสอบไดทุ้กกรณี ทั้งท่ีเป็น
สิทธิพื้นฐานของบุคคลภายนอกสามารถขอดูตรวจสอบไดใ้นเอกสารทัว่ไปท่ีสามารถขอดูได ้

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินเขตป่าไมถ้าวร 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 58 ท่ีระบุวา่ ประกาศจงัหวดักรณีการออกเดิน

ส ารวจ เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมี้การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในจงัหวดั
ใดในปีใดใหรั้ฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือ
พิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมทอ้งท่ีท่ีทาง
ราชการไดจ้ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร แต่เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
2511 ระบุวา่ ใหรั้ฐมีอ านาจจดัท่ีดินของรัฐใหป้ระชาชนตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพในท่ีดิน สามารถน า
หลกัฐานการครอบครองมาขอออกโฉนดท่ีดินได ้ดงันั้น เขตป่าถือเป็นท่ีดินของรัฐหากรัฐจดัสรรให้
ประชาชน ประชาชนย่อมเอาหลกัฐานการครอบครองนั้นมาออกโฉนดท่ีดินไดเ้พราะ เขา้เง่ือนไขหลกัเกณฑ ์
แต่ในทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีกลบัพบวา่ แมใ้นปี พ.ศ. 2504 คณะรัฐมนตรีจะมีมติก าหนดใหป่้าไมใ้น
ประเทศไทยเป็นป่าไมถ้าวร และในปี พ.ศ. 2536 มีมติเปล่ียนแปลงเขตป่าไมถ้าวรก็ตาม แต่ท่ีดินดงักล่าวก็ยงั
อยูใ่นเขตป่าไมถ้าวร อยูดี่ เหตุเพราะ ในปัจจุบนัยงัไม่มีมติคณะรัฐมนตรีใหจ้ าแนกหรือเพิกถอนท่ีดินออก
จากเขตป่าไมถ้าวร ดงันั้น ป่าหรือพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่าก็คือเป็นป่าถาวรท่ีตอ้งหา้มออกโฉนดท่ีดิน ตาม
มาตรา 58 ทั้งส้ิน กล่าวคือ แมจ้ะมีใบจอง ใบเหยยีบย  ่า หรือหลกัฐานวา่เป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (3) ก็ไม่อาจมาขอออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 หรือ 
มาตรา 59 ประกอบกบั มาตรา 27 ตรี ได ้แมจ้ะเป็นผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยชอบดว้ย
กฎหมายก็ตาม จึงเป็นปัญหาของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการท างานเป็นอยา่งยิง่เพราะไม่รู้จะปฏิบติัตาม 
พระราชบญัญติัตวัไหน จึงควรใหรั้ฐมนตรีมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ใน
จงัหวดัใดในปีใดใหรั้ฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ี
หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมทอ้งท่ีท่ี
ทางราชการไดจ้ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไม ้เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมี้การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ในจงัหวดัใดในปีใดให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท า
การส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น 
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ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของตวัแทนต่างดา้ว ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ตามกฎหมายตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 113 ระบุวา่ การไดม้าซ่ึงท่ีดินในฐานะเป็นตวัแทน

ของคนต่างดา้ว หรือนิติบุคคลต่างดา้ว หากบุคคคลนั้นเป็นคนไทยกระท าการฝ่าฝืนตามหมวด 9 เร่ือง การ
ก าหนดสิทธิในท่ีดินของนิติบุคคลบางประเภท ตามมาตรา 97 และมาตรา 98 จะตอ้งมีความผิดตามมาตราน้ี 
การท่ีกฎหมายก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ด ซ่ึงเป็นคนไทยเป็นตวัแทนก าหนดสิทธิในท่ีดินของนิติบุคคลหรืออยูใ่น
ลกัษณะของนอมินีของนิติบุคคลต่างดา้วใหมี้ความผิด แต่ในทางกลบักนั กฎหมายมิไดบ้ญัญติัหรือกล่าวถึง
กรณีท่ีเป็นตวัแทนหรือนิมินีต่างดา้วท่ีถือครองสิทธ์ิในท่ีดินแทนของคนต่างดา้วเลย ซ่ึงเหตุเหล่าน้ีลว้นเป็น
ปัญหาของสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน และเป็นปัญหาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมท่ีดิน เหตุเพราะการ
ตรวจสอบการถือครองท่ีดินท่ีเป็นนอมิน่ีต่างดา้วเป็นตรวจสอบท่ียาก แต่คงระบุไวแ้ค่ตามพระราชบญัญติั
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 นั้น ไดก้ าหนดใหค้นต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจในไทยได้
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีรัฐก าหนด หรือตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2559 ก็ไดมี้บทบญัญติัหา้มมิใหค้นต่างดา้วเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น ดงันั้น หากก าหนดบทกฎหมาย
อนัเก่ียวกบัเร่ืองบทก าหนดโทษไวท้ั้งท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคนต่างดา้วก็จะใชช่้องทางของกฎหมายโดย
ใชค้นไทยเป็นเคร่ืองมือไปในทางหาผลประโยชน์หวงัผลก าไรจากท่ีดิน และจะส่งผลต่อเศรษฐกิจและ
มัน่คงของประเทศท่ีรัฐเกิดความเสียหาย 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย กรณีครอบครองท่ีดินเพื่อท าประโยชน์หลงั
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 

ควรเพิ่ม วรรคสาม ในมาตรา 59 
“วรรคสาม เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ีนอกจากตามความวรรคหน่ึง และวรรคสอง ในกรณี 

ผูข้อออกโฉนดท่ีดินไม่มีหลกัฐานหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัท าการส ารวจ
รังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับเขตจงัหวดั แต่ไม่รวมถึงทอ้งท่ีท่ีทางราชการได้
จ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร” 

เหตผลท่ีตอ้งเพิ่ม เพราะการขอออกโฉนดท่ีดินแบบเฉพาะราย ภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดิน
ใชบ้งัคบัตามมาตรา 59 ประกอบกบั มาตรา 59 ทวิ จะตอ้งมีหลกัฐานการครอบครองน ามาแสดงเพื่อท าการ
ออกโฉนดท่ีดิน แต่หากบุคคลใดไม่มีหลกัฐานการครอบครองน ามาแสดงในการขอออกโฉนดท่ีดิน บุคคล
นั้นก็ไม่สามารถมาขอตามมาตรา 59 ประกอบกบั มาตรา 59 ทวิ ได ้ดงันั้นการออกเดินส ารวจจึงมี
ความส าคญักบับุคคลเหล่าน้ีเพื่อสามารถใหเ้จา้พนกังานท่ีดินออกหลกัฐานหนงัสือเพื่อมาขอออกโฉนดท่ีดิน 
ดงันั้นหากไม่มีเร่ืองท่ีตอ้งด าเนินการดงักล่าวแลว้ ผูข้อก็จะตอ้งตอ้งรอไปจนกวา่จะมีการประกาศ ตาม
มาตรา 58 ประกอบมาตรา 58 ทวิในเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินแบบกลุ่มเพียงอยา่งเดียว 
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2. ปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบหลกัฐานทะเบียนท่ีดินและการขอคดัถ่ายส าเนาเอกสาร 
แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 10 แห่งระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั 

ขอถ่ายส าเนาเอกสารและการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ.2556 เป็น 
“การขอตรวจสอบหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินซ่ึงเป็นเอกสารมหาชน บุคคลทัว่ไปขอตรวจสอบ

ไดต้ามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยใหร้ะบุหมายเลขหนงัสือแสดงสิทธิใน
ท่ีดินท่ีจะขอตรวจสอบใหช้ดัเจน หากไม่สามารถระบุใหช้ดัเจนไดใ้หเ้จา้พนกังานท าการตรวจสอบไดเ้ท่าท่ี
จ าเป็น”  

เหตุผลท่ีตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม เพราะตาม ขอ้ 10 กฎหมายก าหนดใหผู้ข้อตอ้งระบุหมายเลข
หนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีจะขอตรวจสอบใหช้ดัเจน หากไม่สามารถระบุใหช้ดัเจนไดก้็ไม่อาจให้
ตรวจสอบได ้ซ่ึงตามระเบียบดงักล่าวเป็นขอ้แมใ้นการตรวจสอบวา่จะตอ้งระบุหมายเลขหนงัสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดินใหช้ดัเจน ดงันั้น หากบุคคลใดไม่รู้เลขหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินดงักล่าวก็ไม่สามารถขอตรวจสอบ
ไดทุ้กกรณี ดงันั้นหากกฎหมายก าหนดมาจ ากดัสิทธิของผูข้อแบบน้ีก็เป็นการยากท่ีจะตรวจสอบใด ๆ ไดท้ั้ง
ท่ีเป็นสิทธิของผูข้อและเจา้พนกังานท่ีดินมีหนา้ท่ีตอ้งกระท าตามค าขอโดยไม่มีขอ้ยกเวน้แต่จะกระท าได้
แค่ใหนก็เป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีไปแต่หาใชม้าจ ากดัสิทธิผูข้อทุกกรณีไม่ 

แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 11 แห่งระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั 
ขอถ่ายส าเนาเอกสารและการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ.2556 เป็น 

“การขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารต่าง ๆ หากเป็นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน
และไม่ตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือเป็นเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของ
เจา้ของท่ีดินหรือคู่กรณี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีอนุญาตผูข้อใหข้อตรวจ ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนาเอกสารนั้น
ไดท้ั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีเห็นสมควร โดยผูข้อไม่จ าเป็นตอ้งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในท่ีดินหรือเอกสาร
นั้น” 

เหตุผลท่ีตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม เพราะตาม ขอ้ 11 กฎหมายก าหนดในการขอตรวจ ขอคดั หรือขอถ่าย
ส าเนาเอกสารต่าง ๆ หากเป็นเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนและไม่ตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 หรือ เป็นเอกสารท่ีมีลายมือช่ือของเจา้ของท่ีดินหรือคู่กรณี ใหอ้ยูใ่น           
ดุลยพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ดงันั้น ตามระเบียบดงักล่าวน้ีมีวตัถุประสงคห์รือหลกัส าคญัในเร่ืองของ
การตรวจสอบเพื่อใหบุ้คคลท่ีมีส่วนในการท านิติกรรมหรือธุรกรรมไม่วา่ในกรณีใด ๆ เพื่อตรวจสอบถึง
สิทธิใด ๆท่ีเป็นหลกัพื้นฐานในเอกสารทัว่ไปท่ีสามารถขอดูได ้เพื่อเป็นประโยชน์กบัผูข้อเองในการ
ตดัสินใจในการการมีขอ้ผกูพนัในอนาคตตามกฎหมายเพื่อไม่อยากเกิดปัญหายุง่ยากในภายหลงั แต่กฎหมาย
กลบัใหอ้ านาจในการพิจารณาการตรวจสอบตกแก่เจา้หนา้ท่ีโดยใชห้ลกัการดุลพินิจวา่จะใหต้รวจสอบได้
หรือไม่ จึงขดักบัวตัถุประสงคใ์นเร่ืองการขอเพื่อตรวจสอบ 
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3. ปัญหาเก่ียวกบัการออกโฉนดท่ีดินเขตป่าไมถ้าวร 
แกไ้ขมาตรา 58 วรรคหน่ึง แห่งตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็น 
“ประกาศจงัหวดักรณีการออกเดินส ารวจซ่ึง ระบุวา่ เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมี้การออก

โฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในจงัหวดัใดในปีใดใหรั้ฐมนตรีประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น 
เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการไดจ้ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไม”้ 

เหตุผลท่ีตอ้งแกไ้ข เพราะตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 58 ท่ีระบุว่า 
ประกาศจงัหวดักรณีการออกเดินส ารวจ เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมี้การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ในจงัหวดัใดในปีใดให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท า
การส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจงัหวดัท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด แต่ไม่รวมทอ้งท่ีท่ีทางราชการไดจ้ าแนกใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวร แต่พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อ 
การครองชีพ พ.ศ. 2511 ระบุวา่ ใหรั้ฐมีอ านาจจดัท่ีดินของรัฐใหป้ระชาชนตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพ
ในท่ีดิน สามารถน าหลกัฐานการครอบครองมาขอออกโฉนดท่ีดินได ้ตามพระราชบญัญติัทั้งสองถือเป็น
กฎหมายขดักนั จึงเป็นการยากในการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติั ดงันั้นหากประมวลกฎหมายท่ีดิน
แกไ้ขค าวา่ป่าไมถ้าวรออกไปใหค้งไวแ้ต่ป่าไมก้็จะไม่ขดักนัในการออกโฉนดท่ีดิน 

4. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ควรเพิ่มบทบญัญติั มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เป็น 
มาตรา 114 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไดม้าซ่ึงท่ีดินโดยการยดึถือแทนคนต่างดา้ว หรือด าเนินการไม่วา่

ดว้ยวิธีการใดเพื่อหลีกเล่ียงมิใหต้กอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 
ปี และปรับ 100,000 บาท” 

เหตุผลท่ีตอ้งเพิ่ม เพราะตามประมวลกฎหมายท่ีดินหา้มมิใหผู้ใ้ดซ่ึงเป็นคนไทยเป็นตวัแทน
ก าหนดสิทธิในท่ีดินของนิติบุคคลหรืออยูใ่นลกัษณะของนอมินีของนิติบุคคลต่างดา้วใหมี้ความผิด แต่
ในทางกลบักนั กฎหมายมิไดบ้ญัญติัหรือกล่าวถึงกรณีท่ีเป็นตวัแทนหรือนอมินีต่างดา้วท่ีถือครองสิทธิใน
ท่ีดินแทนของคนต่างดา้วเลย ซ่ึงเหตุเหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาของสังคมไทยท่ีเป็นปัญหาท่ีอยูใ่นความ
รับผิดชอบของกรมท่ีดิน เก่ียวกบัเร่ืองการตรวจสอบการถือครองท่ีดินท่ีเป็นนอมินีต่างดา้วเป็นตรวจสอบท่ี
ยาก ดงันั้น บทก าหนดโทษจึงมีความส าคญัยิง่ 
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