
ปัญหาการเสนอลงโทษทางปกครองกบัเจ้าหน้าที่ของรัฐเกีย่วกบัความผิดวินัยการเงิน 

การคลงัของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช 25611 

 
สุพรรณษา คล้ายสมบัติ2 

 
  กระบวนการตรวจสอบและพิจารณาความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ เป็นมาตรการ
พิเศษท่ีรัฐให้อ านาจแก่องคก์รตรวจเงินแผ่นดินในการตรวจสอบเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผ่นดินและก าหนด
โทษทางปกครองแก่ผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรการควบคุมการเงินการคลงัของรัฐ ซ่ึงเดิมก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศกัราช 2542 ใชบ้งัคบั นั้น องคก์รตรวจเงินแผ่นดินมี
หนา้ท่ีเพียงตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผ่นดิน ไม่มี
อ านาจลงโทษเจ้าหน้าท่ีหรือผูรั้บตรวจได้โดยตรง ส่งผลให้การควบคุมวินัยการเงินการคลงัของรัฐขาด
ประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดการทุจริตอันส่งผลกระทบต่อการเงินการคลังของรัฐ  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกาศใช้บงัคบั ได้บญัญติัให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มี
อ านาจลงโทษทางปกครองแก่เจ้าหน้าท่ีผูก้ระท าผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเ งินแผ่นดิน พุทธศักราช 2542 ใช้บังคับ  
เม่ือส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบพบว่าเจา้หน้าท่ีผูใ้ดจงใจฝ่าฝืนมาตรการเก่ียวกบัการควบคุม
การเงินของรัฐถือว่ามีความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง ตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง จนกระทัง่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใช้บงัคบั มีการเปล่ียนช่ือจาก “วินัยทางงบประมาณและ 
การคลงั” เป็น “วินยัการเงินการคลงัของรัฐ” มาตรา 240 บญัญติัให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจสั่ง
ลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ  และมีการตราพระราชบญัญัติวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ พุทธศกัราช 2561 ขึ้นใชบ้งัคบั หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว มาตรา 
80 วรรคสอง ก าหนดว่าอาจได้รับโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การตรวจเงินแผน่ดิน พุทธศกัราช 2561  

 

  1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการเสนอลงโทษทางปกครองกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบั
ความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พุทธศกัราช 2561 โดยมีอาจารย์
ท่ีปรึกษาคือ  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตต์จรุงเกียรติ  และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง  และรอง
ศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์

2 นกัศึกษาหลกัสูตรปริญญาโท นิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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  จากการศึกษาการเสนอลงโทษทางปกครองกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเก่ียวกับความผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศกัราช 
2561 พบวา่ ยงัมีปัญหาอยู ่4 ประการ คือ 

 1. ปัญหาการเสนอลงโทษทางปกครองกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรณีจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
วินยัการเงินการคลงัของรัฐและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักราช 2561 
ก าหนดให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินเสนอลงโทษทางปกครองกับเจ้าหน้า ท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 97 กรณี
ตรวจสอบพบว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ  
จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐและเป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการตามมาตรา 95 วรรคสาม
หรือมาตรา 96 จากบทบญัญติัดงักล่าว แมว้่าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะตรวจสอบพบว่าเจา้หน้าท่ี
กระท าผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ แต่จะแจง้ลงโทษทางปกครองแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดจ้ะตอ้งอยู่ภายใต้
เง่ือนไข 2 ประการ คือ (1) เจา้หน้าท่ีของรัฐจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐ 
และ (2) เป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดต้ามมาตรา 95 วรรคสาม หรือมาตรา 96 วรรคแรก  
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ การเสนอลงโทษทางปกครองตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศกัราช 2561 มีความล่าช้า และก่อให้เกิดปัญหาไม่สามารถ
บงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งสร้างเสถียรภาพทางการเงินการคลงั
ของรัฐให้มั่นคง อีกทั้ งไม่ได้แก้ปัญหาในอดีตท่ีผ่านมากรณีการแจ้งผลการตรวจสอบแต่ผู ้รับตรวจ 
ไม่ด าเนินการตามผลการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถด าเนินการ
ทางวินัยหรือละเมิดกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ เช่น คดีขาดอายุความ ขา้ราชการเกษียณอายุราชการ เป็นตน้  
จากสภาพปัญหาดงักล่าวจึงเห็นว่าควรก าหนดบทบญัญติัให้เสนอลงโทษทางปกครองกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ทันทีท่ีตรวจสอบพบว่ามีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐ เพื่อเป็นการป้องกัน ระงับ ยบัย ั้ง 
การกระท าผิดท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่การเงินการคลงัของรัฐต่อไป 

 2. ปัญหาการเสนอลงโทษทางปกครองกับผูรั้บตรวจท่ีไม่เก่ียวกับความผิดวินัยการเงิน 
การคลงัของรัฐ 

กรณีการเสนอลงโทษทางปกครองแก่ผูรั้บตรวจตามมาตรา 96 วรรคแรก ก าหนดให้ผูว้่าการเสนอ
ลงโทษทางปกครองแก่ผูรั้บตรวจท่ีไม่ด าเนินการตามมาตรา 85 วรรคสองหรือมาตรา 95 วรรคส่ี โดยไม่มี
เหตุอนัควร เม่ือพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวเห็นว่ามาตรา 85 วรรคสอง เป็นกรณีท่ีส านกังานการตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจสอบพบขอ้บกพร่องและก่อให้เกิดความเสียหายท่ีไม่เก่ียวกบักฎหมายวินัยการเงินการคลงัของรัฐ จึงไม่มี
อ านาจสั่งลงโทษทางปกครองกับผูรั้บตรวจได้ เน่ืองจากเป็นการขดัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 240 และขัดต่อหลักความชอบด้วยกฎหมาย  และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
กบัผูรั้บตรวจ  
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  3. ปัญหาการไม่ก าหนดฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
 เ น่ืองจากปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ รัฐ 

พุทธศกัราช 2561 เพื่อใช้เป็นกรอบการด าเนินการทางการคลงัและงบประมาณของประเทศ ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นการบัญญัติไว้แบบกวา้งๆ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า เน่ืองจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พุทธศกัราช 2561 มีบทบญัญติัทั้งท่ีเป็นการก าหนดนโยบายทางการคลงัของประเทศอนัเป็นการกระท าของ
รัฐบาล เช่น หมวดท่ี 1หมวดท่ี 2 หมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 4 มาตรา 51ถึงมาตรา 53 ซ่ึงไม่อยูใ่นอ านาจการตรวจสอบ
ของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินและไม่อยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินท่ีจะลงโทษทาง
ปกครองได ้ดงันั้น การจะน าเอาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พุทธศกัราช 2561 
ทั้งฉบบั มาเป็นฐานความผิด อาจท าใหเ้กิดความสับสนและไม่มีหลกัเกณฑเ์ป็นไปในแนวทางเดียวกนัอีกทั้ง
ไม่ไปตามหลกัเกณฑม์าตรฐานสากลเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน คือ หลกัการมีกฎหมายก าหนดไวช้ดัเจน 
เพื่อความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ดังนั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าควรน าเอาบทบัญญัติของกฎหมายฉบบั
ดงักล่าวเฉพาะท่ีอยู่ในอ านาจการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินมาก าหนดเป็นฐานความผิด
เพื่อ เสนอลงโทษทางปกครองกับ เจ้าหน้า ท่ีของรัฐท่ีกระท าผิดวินัยการเ งินการคลังของ รัฐไว้ 
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พุทธศกัราช 2561  

 4. ปัญหาคุณสมบติัผูถู้กกล่าวหาอนัเป็นเหตุใหร้ะงบัการด าเนินการทางวินยัการเงินการคลงั 
 คุณสมบัติของผูถู้กกล่าวหาอันเป็นเหตุระงับการด าเนินการทางวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2561 มีการก าหนดไวเ้พียงเหตุเดียว คือ มาตรา 101(1) 
ผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย ผูศึ้กษาเห็นว่านอกจากผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตายแลว้ ยงัมีสาเหตุคุณสมบติั
ของผูถู้กกล่าวหาอีก 2 ประการท่ียากต่อการพิจารณาวินิจฉัยโทษและบงัคบัโทษทางปกครองไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ ส้ินเปลืองงบประมาณในการด าเนินการอีกทั้งไม่เป็นไปตามเจตนารมยข์องกฎหมาย คือ (1) ผูถู้ก
กล่าวหาตกเป็นบุคคลลม้ละลาย และ (2) ผูถู้กกล่าวหาถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีอาญาท่ีมิใช่
ความผิดโดยประมาทหรือลหุโทษ เน่ืองจากบุคคลนั้นมีคุณสมบัติต้องห้ามและพน้สถานภาพการเป็น
ขา้ราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พุทธศกัราช 2561 มาตรา 36 (6) (7)  
 ผูศึ้กษาเห็นว่าการลงโทษทางปกครองในความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐนั้น ควรใช้
กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ียงัปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอยู่เท่านั้น เพื่อใหต้ระหนกัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเก่ียวกบั
วินยัการเงินการคลงัของรัฐ วา่หากไม่ปฏิบติัและก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐอาจถูกลงโทษทางปกครองได ้
และการสั่งลงโทษทางปกครองแก่บุคคลดงักล่าวย่อมไม่เกิดประโยชน์ในการรักษาวินยัการเงินการคลงัของ
รัฐตามเจตนารมยข์องกฎหมาย เพราะบุคคลนั้นยอ่มไม่มีโอกาสกลบัมาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการอนัจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่การเงินการคลงัของรัฐไดอี้ก 
   จากการศึกษาปัญหาการเสนอลงโทษทางปกครองกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐเก่ียวกบัความผิด
วินัยการเงินการคลังของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พุทธศกัราช 2561 ทั้ง 4 ประการขา้งตน้ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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1. ปัญหาการเสนอลงโทษทางปกครองกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ กรณีจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
วินยัการเงินการคลงัของรัฐและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีเกิดความระมดัระวงัต่อการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
กฎหมายวินยัการเงินการคลงัของรัฐ และเพื่อเป็นการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการคลงัของรัฐจึงเห็นควร
มีการแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 97 จากเดิมท่ีก าหนดว่า เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
วินัยการเงินการคลงัของรัฐ จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวินัยการเงินการคลงัของรัฐและเป็นกรณีท่ีไม่อาจ
ด าเนินการตามมาตรา 95 วรรคสาม หรือมาตรา 96 ใหผู้ว้า่การเสนอต่อคณะกรรมการใหล้งโทษทางปกครอง
แก่ผูน้ั้น โดยใหน้ าความในมาตรา 96 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

 แกไ้ขเป็น 
  มาตรา 97  เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงิน
การคลงัของรัฐ จงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรัฐและก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่รัฐตามมาตรา 95 วรรคสามหรือเป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการตามมาตรา 96 ให้ผู ้ว่าการเสนอต่อ
คณะกรรมการให้ลงโทษทางปกครองแก่ผูน้ั้น โดยให้น าความในมาตรา 96 วรรคสองมาใช้บังคบัโดย
อนุโลม  

2. ปัญหาการเสนอลงโทษทางปกครองกบัผูรั้บตรวจท่ีไม่เก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ 
                   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศกัราช 2561 
มาตรา 96 วรรคแรก บญัญติัให้ลงโทษทางปกครองกบัผูรั้บตรวจในความผิดท่ีไม่เก่ียวกบัวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูรั้บตรวจ อีกทั้งเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญและไม่เป็นไปตาม
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายและหลกันิติธรรม ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 96 วรรคแรก ท่ีเดิม
ก าหนดว่า ผูรั้บตรวจผูใ้ดไม่ด าเนินการภายในเวลาท่ีผูว้่าการก าหนดตามมาตรา 85 วรรคสองหรือมาตรา 95 
วรรคส่ี โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูว้า่การจะเสนอต่อคณะกรรมการใหล้งโทษทางปกครองแก่ผูรั้บตรวจผูน้ั้น
ก็ได ้
 แกไ้ขเป็น 
                   ผูรั้บตรวจผูใ้ดไม่ด าเนินการภายในเวลาท่ีผูว้่าการก าหนดตามมาตรา 95 วรรคส่ี  
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูว้า่การจะเสนอต่อคณะกรรมการใหล้งโทษทางปกครองแก่ผูรั้บตรวจผูน้ั้นก็ได ้
  3. ปัญหาการไม่ก าหนดฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
        กรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศกัราช 
2561 ไม่ได้บัญญัติฐานความผิดไว้ ผู ้ศึกษาจึงเห็นควรก าหนดฐานความผิด ไว้ในหมวด 7 ส่วนท่ี 2  
ฐานความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
        มาตรา 103/1 เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดมีหนา้ท่ีจดัเก็บเงินหรือรับช าระเงินอนัถือเป็นรายได้
แผ่นดิน รวมทั้งเงินท่ีหน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ไดรั้บเงินแลว้ไม่ท าหลกัฐานการ
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รับเงินหรือไม่ออกหลกัฐานหรือใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูช้  าระเงินหรือไม่น าเงินส่งคลงั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมี
ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีใชบ้งัคบัแก่หน่วยรับตรวจ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐ ตอ้งรับโทษทางปกครอง 
         มาตรา 103/2 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดมีหน้าท่ีจัดเก็บรายได้แผ่นดินท่ีเป็นภาษีอากร 
ค านวณภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือรายไดอ่ื้น เพื่อเรียกเก็บค านวณตวัเลขไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์หรือ
ความเป็นจริง เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือรายได้อ่ืนนั้นมิตอ้งเสียหรือเสียน้อยกว่า
จ านวนท่ีตอ้งเสีย และก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานรัฐ ตอ้งรับโทษทางปกครอง 
        มาตรา 103/3 เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดมีหนา้ท่ีจดัการเก่ียวกบัเงินงบประมาณ กระท าการ
ก่อหน้ีผูกพนัหรือจ่ายเงินโดยปราศจากอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัแก่หน่วยงาน
นั้นและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ตอ้งรับโทษทางปกครอง 
        มาตรา 103/4 เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดมีอ านาจอนุมติัการจ่ายเงิน ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐตอ้งรับโทษทางปกครอง 
         มาตรา 103/5  เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูใ้ดมีหน้าท่ีอนุมัติเงินยืมของหน่วยรับตรวจอนุมัติ
ใหย้มืเงินหรือจ่ายเงินยมืโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีใชบ้งัคบักบัหน่วยรับตรวจ และเกิดความ
เสียหายแก่รัฐตอ้งรับโทษทางปกครอง 
         มาตรา 103/6 เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การ
จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั ไม่ปฏิบติัตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีและก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐตอ้งรับโทษทางปกครอง 
          มาตรา 103/7 เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ใดมีหน้าท่ีจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัดและเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของ
รัฐตอ้งรับโทษทางปกครอง  
  4. ปัญหาคุณสมบติัของผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
            พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศกัราช 2561 
มาตรา 101 บญัญติัคุณสมบติัของผูถู้กกล่าวหาอนัเป็นเหตุระงบัการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัการเงินการคลงั
ของรัฐไวเ้พียงเหตุเดียวคือ ผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย ซ่ึงการลงโทษทางปกครองกับผูก้ระท าผิดวินัย
การเงินการคลงัของรัฐนั้น กฎหมายมีเจตนารมยเ์พื่อยบัย ั้งการกระท าผิดซ ้ าหรือป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าท่ี
กระท าผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐ โดยผูศึ้กษาเห็นว่ากฎหมายมีวตัถุประสงค์ลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ขณะท่ียงัปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เกิดความตระหนกั รอบคอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ จึงเห็นควรแกไ้ข
มาตรา 101 จากเดิมก าหนดว่า การด าเนินการเก่ียวกบัความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐระงบัลงในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
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(1) ผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย 
(2) ด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีกระท าความผิด 

  แกไ้ขเป็น 
  มาตรา 101 การด าเนินการเก่ียวกบัความผิดวินัยการเงินการคลงัของรัฐระงบัลง
ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูถู้กกล่าวหาถึงแก่ความตาย 
(2) ผูถู้กกล่าวหาตกเป็นบุคคลลม้ละลาย 
(3) ผูถู้กกล่าวหาถูกจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีอาญา ท่ีไม่ใช่คดีท่ีกระท า

โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(4) ด าเนินการไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีกระท าความผิด
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