
มาตรการทางกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของผู้ท่ีเคยต้องโทษ1 

ชนัญทิพย์  ชูแก้ว2 

จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของผูท่ี้เคยตอ้งโทษ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของผูท่ี้เคยตอ้งโทษ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาทราบวา่มาตรการทางกฎหมายท่ีจ ากดั
สิทธิในการประกอบอาชีพของผูท่ี้เคยตอ้งโทษ ในปัญหาเร่ืองการตีความค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” ปัญหา
เร่ืองการออกใบรับรองการประกอบวิชาชีพ และปัญหาความเหล่ือมล ้ าในเร่ืองการรองรับการประกอบ
วิชาชีพ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศักราช 2560 แม้จะมีบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพเอาไวก้็ตาม แต่เป็นการบัญญัติในภาพรวมท่ีว่า “บุคคลทุกคนมีเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ” แต่มิไดมี้รายละเอียดอ่ืนวา่เน้ือหาสาระส าคญัของอาชีพเป็นเช่นไร อาชีพใดบา้งท่ีไดรั้บการคุม้ครอง 
และคุม้ครองในเร่ืองใดบา้งและยงัมีความเห็นทางวิชาการท่ีถกเถียงกนัในเร่ืองความไม่ชดัเจนว่าคุม้ครอง
เฉพาะคนไทยหรือคุม้ครองถึงคนต่างดา้วดว้ย จึงตอ้งอาศยัการตีความประกอบเพื่ออธิบายประเด็นปัญหา
ดงักล่าว ซ่ึงจากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวของผูศึ้กษาน าไปสู่บทสรุปของความเห็นท่ีวา่เสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพนั้นมีลักษณะของความเป็นสิทธิพลเมืองท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองคนในประเทศ 
นอกจากน้ีในส่วนของความหมายและขอบเขตของค าว่า “อาชีพ” ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ
นั้น  

จากการศึกษาระบบไทยอ่ืน ๆ ประกอบก็ไม่ปรากฏว่ามีการนิยามของอาชีพเอาไวแ้ต่อย่างใด ทั้งน้ี
อาชีพท่ีจะไดรั้บการยอมรับและการคุม้ครองตามกฎหมายอาจเป็นเร่ืองท่ีมีความเปล่ียนแปลงไดต้ามบริบท
ของสังคมแต่ละสังคมและในบางกรณียงัมีความเก่ียวโยงกบัจารีตประเพณีและหลกัศีลธรรมอนัดีของสังคม
นั้น ๆ ประกอบการก าหนดนิยามของเสรีภาพในการประกอบอาชีพ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจตายตัวได้ แต่
อย่างไรก็ตามเพื่อให้เกิดกรอบความชัดเจนจึงเห็นว่าอาจจะก าหนดโดยต้องอาศัยการพิจารณาโดยวาง
หลักเกณฑ์การตีความจากระบบกฎหมายไทยประกอบกับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ต่างประเทศ กล่าวคือ ต้องไม่เป็นอาชีพต้องห้ามตามกฎหมาย นอกจากน้ีการศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 40 วรรคสอง ในส่วนซ่ึงเก่ียวข้องกับเง่ือนไขในการจ ากัด

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองมาตรการทางกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของผูท่ี้
เคยต้องโทษ โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี   และคณะกรรมการสอบ คือ                    
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง และ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์ 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสงขลา                         
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซ่ึงไดใ้ชถ้อ้ยค าว่า “เพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืน” เขา้มาเป็นหลกัเกณฑ์หน่ึง
ในการจ ากดัเสรีภาพตามวรรคสอง เม่ือพิจารณาแลว้จึงเห็นว่าเป็นการอาศยัถอ้ยค าท่ีมีความหมายกวา้งไป
กว่าการก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ฉบบัเดิม ซ่ึงจะระบุขอบเขตการ
จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพเอาไว้เฉพาะ เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ การคุม้ครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรี ยบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน การจดัระเบียบการประกอบอาชีพ การคุม้ครองผูบ้ริโภค การผงัเมือง การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม สวสัดิภาพของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัการผูกขาดหรือขจดัความไม่
เป็นธรรมในการแข่งขนั ประกอบกับเม่ือพิจารณาว่าเง่ือนไขในการจ ากัดขอ้อ่ืน ๆ ก็ลว้นเป็นไปเพื่อเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะทั้งส้ิน การอาศยัการบญัญติัโดยอาศยัถอ้ยค าว่า “เพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืน” มาขยาย
เพิ่มเติมอีก อาจก่อให้เกิดขอบเขตท่ีไม่ชดัเจน มีแนวโน้มเปิดโอกาสให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถตีความได้
อยา่งกวา้งขวางขดัต่อเจตนารมณ์ในการคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองได ้
จึงเป็นเร่ืองท่ีผูศึ้กษามีความเห็นว่าควรมีการเปล่ียนแปลงการบญัญติัในลกัษณะดังกล่ าวเพื่อให้เกิดความ
ชดัเจน โดยการอาศยัแนวทางตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ปีพุทธศกัราช 2560  

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของผูท่ี้เคยตอ้งโทษ ผู ้
ศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเร่ืองการตีความค าวา่ “สิทธิและเสรีภาพ” 
   บทบัญญัติดังกล่าวมีปัญหาตีความหมายของค าว่า “สิทธิและเสรีภาพ” ให้มีความชัดเจนและ

ครอบคลุมว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวน้ั้น ครอบคลุมอาชีพใดบา้งและครอบคลุมถึงสิทธิ
และเสรีภาพอย่างไร สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใด เพื่อป้องกันการตีความหมายผิด ซ่ึงอาจท าให้ เกิดความ
สับสนและการใชผ้ิดความหมาย  

   เดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 บญัญัติว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

   การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนั
หรือขจดัการกีดกันหรือการผูกขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค การจดัระเบียบ การประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ี
จ าเป็น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน 

   การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือก
ปฏิบติัหรือกา้วก่ายการจดัการศึกษาของสถาบนัการศึกษา” 

   ควรแก้ไข เพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 วรรคสาม 
บญัญติัวา่ “การตรากฎหมายเพื่อจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการเลือก
ปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจดัการศึกษาของสถาบันการศึกษา อีกทั้งบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในการท างาน              
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ซ่ึงหมายความรวมถึงโอกาสท่ีจะไดรั้บการท างานท่ีมัน่คงในระหวา่งการท างาน รวมทั้งมีสิทธิในโอกาสท่ีจะ
ท ามาหาเล้ียงชีพตามกฎหมายในงานซ่ึงตนเลือกหรือรับรองอย่างเสรี และรัฐจะต้องด าเนินการก าหนด
มาตรการท่ีจะท าให้สิทธิในการท างานเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพอย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ความส าเร็จของการจ้างงาน รวมทั้งการให้ค  าแนะน าในทางเทคนิคและวิชาชีพ และโครงการฝึกอบรม
โดยเฉพาะบุคคลผูพ้ิการ อีกทั้งรัฐจะตอ้งด าเนินการและก าหนดแผนงานท่ีเสริมสร้างโอกาสให้สตรีได้มี
โอกาสและมีสิทธิในการท างานเช่นเดียวกนั 

   ดังนั้ น เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายของระหว่างประเทศท่ีบัญญัติถึงการคุ ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพมาเทียบเคียงคือ อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( American Convention on Human Right 
Additional Protocol: ACHEAP)  ท่ีบญัญติัว่าบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในการท างาน ซ่ึงหมายความรวมถึง
โอกาสท่ีจะไดรั้บการท างานท่ีมัน่คงในระหว่างการท างาน รวมทั้งมีสิทธิในโอกาสท่ีจะท ามาหาเล้ียงชีพตาม
กฎหมายในงานซ่ึงตนเลือกหรือรับรองอย่างเสรี กฎหมายสิทธิพลเมืองสหรัฐอเมริกา (The Civil Right Act) 
โดยอยู่ในบทท่ี 8 ท่ีว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัเก่ียวกบัการจา้งงานอนัถือเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมายในส่วนการ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการจา้งงานท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อน ามาปรับใชใ้หมี้ความชดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ขึ้น 

2. ปัญหาเร่ืองการออกใบรับรองการประกอบวิชาชีพ 
   พระราชบญัญัติกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 67 ขาดสาระส าคญัในการท่ีกฎหมาย

ประสงคจ์ะคุม้ครองให้มีความครอบคลุมและให้มีความชดัเจนมากยิ่งขึ้นในเร่ืองของการออกใบรับรองการ
ประกอบวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ร่วมการอบรมและไดผ้่านการอบรมแลว้ โดยอาจแยกตามความชอบ
หรือความถนัดของแต่ละบุคคล โดยจะตอ้งมีการจดัให้มีการทดสอบความพร้อมในการประกอบอาชีพ ซ่ึง
อาจให้มีการท าแบบทดสอบความรู้หรือการปฏิบัติในอาชีพนั้น ๆ ตามความถนัดของแต่ละบุคคล เม่ือ
นกัโทษท่ีไดผ้า่นการเขา้อบรมวิชาชีพและผ่านการทดสอบการเตรียมความพร้อมทางวิชาชีพมาแลว้ เพื่อท่ีจะ
ไดส้ร้างความไวว้างใจหรือความเช่ือใจใหม่ว่าบุคคลเหล่าน้ีไดป้ระพฤติปฏิบติัและกลบัตวักลบัใจเป็นคนดี
แลว้ มีความรู้และความสามารถพร้อมท่ีจะท างานไดอ้ยา่งมีศกัยภาพเตม็ท่ี มีจิตส านึกและความรับผิดชอบใน
งานท่ีท า และรับเขา้มาท างาน ทั้งเป็นการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษแลว้สามารถประกอบอาชีพไดอ้ย่าง
แทจ้ริง 

เดิม พระราชบญัญติักรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาตรา 67 บญัญติัวา่ “เม่ือจะปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
ใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) เรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีเป็นของทางราชการ  
(2) จ่ายเคร่ืองแต่งกายใหต้ามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด  
(3) ท าหลกัฐานการปล่อยตวั 
(4) คืนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั รวมทั้งเงินรางวลัและ เงินท าขวญั 
(5) ออกใบส าคญัการปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษ” 
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ควรแกไ้ข เพิ่มเติม พระราชบญัญติักรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 67 บญัญติัว่า “เม่ือจะ
ปล่อยตวัผูต้อ้งขงั ใหป้ฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) เรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีเป็นของทางราชการ  
(2) จ่ายเคร่ืองแต่งกายใหต้ามท่ีกรมราชทณัฑก์ าหนด  
(3) ท าหลกัฐานการปล่อยตวั 
(4) คืนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั รวมทั้งเงินรางวลัและ เงินท าขวญั 
(5) ออกใบส าคญัการปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษ 
(6) ออกหนงัสือหรือเอกสารรับรองการผา่นการฝึกอบรมวิชาชีพ” 
ดงันั้นเม่ือพิจารณาจาก แนวคิดเก่ียวกบัการลา้งมลทินโดยการลบลา้งการกระท าความผิดและโทษ

ให้แก่ผูก้ระท าผิดท่ีพน้โทษแลว้มีแนวความคิดมาจากหลกัท่ีว่าไม่เป็นการยุติธรรมท่ียงัคงตดัสิทธิในฐานะ
พลเมืองแก่บุคคลท่ีไดรั้บโทษชดใชก้ารกระท าของเขาแลว้ แต่ควรท่ีจะปฏิบติัต่อเขาเสมือนเขาเป็นผูก้ระท า
ผิดท่ีไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงแลว้เพื่อให้เขาสามารถกลบัเขา้มาเป็นสมาชิกใหม่ในสังคมนั้นได ้ดงันั้นเม่ือมี
การรับโทษแลว้ เคร่ืองหมายหรือตราบาปท่ีเกิดจากการกระท าความผิดก็ควรจะถูกลบลา้งไปดว้ย เน่ืองจาก
โทษท่ีจะลงโทษแก่บุคคลใดตอ้งมีวนัส้ินสุดโดยแทจ้ริงไม่ควรให้ผลอนัเน่ืองจากการลงโทษคงเป็นตราบาป
หรือรอยมลทินเป็นท่ีทนทุกขแ์ก่เขาตลอดไป 

   อีกทั้งยงัมีการน าเอากฎหมายระหว่างประเทศมาเทียบเคียงคือ ปฏิญญาอเมริกาว่าดว้ยสิทธิและ
หน้าท่ีของบุคคลท่ีบญัญติัว่า บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในการท างานตามความถนัดของแต่ละบุคคลภายใต้
เง่ือนไขของการจ้างงานท่ีเหมาะสม และบุคคลท่ีท างานย่อมมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมตาม
ความสามารถและทกัษะอาชีพของแต่ละบุคคล เพื่อให้เกิดความมัน่คงในการด ารงชีพ ส าหรับตนเองและ
ครอบครัว เช่นน้ีจะท าใหมี้ความครอบคลุมและก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการด าเนินคดีเป็นอยา่งสูง 

3.ปัญหาความเหล่ือมล ้าในเร่ืองการรองรับการประกอบวิชาชีพ 
   พระราชบัญญัติกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ขาดกระบวนการคุ ้มครองผูท่ี้เคย

ตอ้งโทษเพราะทศันคติของสังคมในปัจจุบนัท่ีมองดา้นคุณสมบติัของตวับุคคลเป็นหลกัไม่สามารถหางาน
ท าได ้ซ่ึงเป็นปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมท่ีสถานประกอบการต่าง ๆ มีเลือกปฏิบติัในการรับบุคคลเขา้มา
ท างานจึงท าให้คนกลุ่มน้ีว่างงาน ซ่ึงหากพิจารณาถึงแนวคิดหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการ
รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท่ีในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอย่างชดัแจง้โดยถือว่าบุคคล
ยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั ดงันั้นเม่ือคนกลุ่มน้ี
ไม่มีงานท าก็ไม่มีรายได ้จ าเป็นตอ้งหันกลบัมากระท าผิดเดิมซ ้ าอีก จึงละเลยวิชาชีพท่ีเคยฝึกอบรมมาเพื่อ
ประกอบอาชีพท่ีไม่สุจริตเสียภายหลงัพน้โทษ  

   เดิม พระราชบัญญัติกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 บัญญัติว่า “ให้เรือนจ าจดัให้
ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้ง
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กบัหลกัสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้งตอ้งมีการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม และ
การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจา้งงาน  

ใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอบรมอยา่งเท่าเทียมกนั  
การก าหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัการศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่

ผูต้อ้งขงั ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ”์ 
ควรแกไ้ข เพิ่มเติม พระราชบญัญติักรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 วรรคส่ี บญัญติัว่า 

“ในการจดัหาสถานท่ีรองรับผูพ้น้โทษท่ีผ่านการฝึกอบรมวิชาชีพและไดรั้บใบรับรองการประกอบวิชาชีพ
มาแลว้ ให้รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัหาสถานท่ีเองหรือตกลงร่วมมือกบัเอกชนในการจดัสถานท่ีเพื่อ
รองรับผูพ้น้โทษในการประกอบอาชีพ” 

การท่ีผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษไปแลว้สามารถน าความรู้ท่ีได้จากการจดัอบรมไปประกอบอาชีพและมี
สถานท่ีประกอบอาชีพไดน้ั้น เป็นการช่วยลดปัญหาสังคมไดร้ะดบัหน่ึง เหมือนกบักฎหมายในรัฐฮาวายไดมี้
การบัญญัติกฎหมายช่ือ Hawaii Employment Practices Act Chapter 378 ขอ้ (b) การจ้างงานในหน่วยงาน
เอกชนและการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไดบ้ญัญติัวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจา้งงานแก่ผูพ้น้โทษ
ในภาคเอกชนและการขอใบประกอบวิชาชีพ ซ่ึงกฎหมายไดว้างมาตรฐานไวว้า่ “หา้มเอกชนกระท าการใด ๆ 
ท่ีมีลกัษณะเป็นการกีดกันและสร้างมาตรการอ่ืนใดท่ีเป็นการกีดกนัท าให้ เป็นอุปสรรคต่อผูเ้คยตอ้งโทษ
จ าคุก โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรในขอบเขตของการกระท า คือ (1) ปฏิเสธการว่าจา้งงาน (2) ปลดออกจาก
งาน (3) ปฏิเสธสภาพการจ้างงานและเง่ือนไขการจ้างงานท่ีเป็นธรรมแก่ลูกจ้าง (4) ปฏิเสธการเข้าเป็น
สมาชิกสหภาพแรงงานหรือการขอรับสวสัดิการ (5) ปฏิเสธหรือยกเลิกใบประกอบวิชาชีพท่ีจ าเป็นต่อการ
ท างานแก่ผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุก หากมีการแกไ้ข เพิ่มเติม จะส่งผลท าให้เกิดประสิทธิภาพ ลดความเหล่ือมล ้า
ในเร่ืองการรองรับการประกอบวิชาชีพได ้
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