
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินการทางวินัยข้าราชการพลเรือน 
ท่ีออกจากราชการแล้วจากการช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี1 
 

ชไมพร  จันทร์เทพ2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนท่ีออกจากราชการแลว้จากการช้ีมูล
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี                  
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย และวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนท่ีออกจากราชการแลว้  จากการช้ีมูลของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ความเข้าใจว่าการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนถือเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั  เป็นเสมือน
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการปกครอง การบังคบับัญชา เป็นส่ิงท่ีก าหนดแนวทางในการควบคุมความประพฤติ             
การปฏิบติัตนของขา้ราชการพลเรือนให้อยู่ในกฎ ระเบียบ วินยัอนัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานราชการ 
บทวินัยจะตอ้งควบคู่กบัการด าเนินการทางวินยัโดยท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้หากมีแต่เพียงบทวินัย
เพียงอย่างเดียวไม่มีการด าเนินการทางวินยัพร้อม ๆ กนั ก็จะท าให้บทวินัยไม่มีความศกัด์ิสิทธ์ิ มีการละเมิด
ไม่ถือปฏิบติัอยู่เร่ือย ๆ ส่วนการด าเนินการทางวินัยนั้น คือ การด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกับวินัยขา้ราชการ            
ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริม  การป้องกนัการกระท าผิดวินยั  ตลอดถึงการลงโทษขา้ราชการพลเรือน ผูท่ี้กระท า
ผิดวินัยด้วย บทวินัยหรือการด าเนินการทางวินัยท่ีดีนั้นจะตอ้งเป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎี หลกัการท่ีเป็น
สากล มีความเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับและถือปฏิบติัโดยทัว่ไป  ถา้หากไม่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ
ขอ้บงัคบั หรือกฎหมายเป็นวินยั เพื่อให้ขา้ราชการถือปฏิบติัแลว้  ส่งผลใหข้า้ราชการพลเรือนกระท าผิดวินยั 
ไม่วา่จะเป็นวินยัอยา่งร้ายแรงหรือวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  
 โดยหลกันั้นผูท่ี้จะถูกด าเนินการทางวินัยได้ ตอ้งมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือน แต่หากจะให้
ขา้ราชการพลเรือนท่ีกระท าความผิดขณะเป็นขา้ราชการหลุดพน้จากความรับผิดทางวินัยท่ีตนได้ก่อไว ้ 
เพียงเพราะเหตุจากการท่ีขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นลาออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการไปก่อนก็คงไม่
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  ดงันั้น มาตรา 100  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ข

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ                

พลเรือนท่ีออกจากราชการแลว้จากการช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี  และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง  

2 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จังหวดัสงขลา                     
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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เพิ่มเติม ไดบ้ญัญติัให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และด าเนินการ
ทางวินยัต่อไปเสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ หากเขา้เง่ือนไขสองขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1. ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นจะตอ้งถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระท าหรือละเวน้กระท าการใด
ท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต่อผูบ้ ังคับบัญชาของผูน้ั้ น หรือต่อผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวน หรือ
ตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือถูกกล่าวหาโดยผูบ้ ังคับบญัชาของผูน้ั้น หรือ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญา  อนัมิใช่เป็นความผิดท่ี
ได้กระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ อยู่ก่อนวนัท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญั              
ผูน้ั้นจะออกจากราชการ 
  2. ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  ตอ้งด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่
วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการและตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า การด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนท่ีออกจากราชการแลว้จาก
การช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม 
และไม่เหมาะสมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

จากการศึกษาประเด็นปัญหากรณีอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีหมายเลขด าท่ี อ. 505/2553 และคดี
หมายเลขแดงท่ี 1037/2558 และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี 158/2551 เก่ียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีช้ีมูลความผิดทางวินัยในความผิดฐานอ่ืนท่ีมิใช่ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พบว่า ค  าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดได้วางแนวค าวินิจฉัย
เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีในการช้ีมูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  โดยพิจารณาจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 เห็นว่า ขอ้กล่าวหาท่ีอยู่ในอ านาจไต่สวนและการพิจารณาของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม
เท่านั้น เน่ืองจากองคป์ระกอบและโทษเก่ียวกบัความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรมบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา จึงเป็นมูลความผิดทางอาญา ส่วนความผิดฐาน
ทุจริตต่อหนา้ท่ี ถือเป็นมูลความผิดทางวินยั ท าให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมี
อ านาจหนา้ท่ีในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและช้ีมูลความผิดวินยัเฉพาะความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีเท่านั้น  

ดงันั้น การท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูล
ความผิดทางวินยัในฐานอ่ืน มติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดงักล่าวจะมีผล
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ผกูพนัผูบ้งัคบับญัชาท่ีตอ้งด าเนินการลงโทษทางวินัยต่อไปหรือไม่ และผูบ้งัคบับญัชาจะถือเอาส านวนการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและความเห็นของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมาเป็นส านวน
การสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมไดห้รือไม่เพียงใด 

ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกับการใช้ดุลพินิจของผูบ้ังคับบัญชา ด้วยเหตุท่ีสังคมไทยและระบบ
ราชการมีลกัษณะเป็นระบบอุปถมัภ์ มีการปกป้องพวกพอ้งอยู่ เสมอ ท าให้การลงโทษเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี
กระท าผิดขาดประสิทธิภาพ เห็นได้จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91 (2) ประกอบมาตรา 98 กรณีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เห็นสมควรส่งเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาดงักล่าว ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งถอดถอนด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เม่ือได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแลว้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการ
สอบสวนความผิดไปตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบท่ีใชบ้งัคบัส าหรับการด าเนินการทางวินยัของผู ้
ถูกกล่าวหาแลว้รายงานผลใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบต่อไป  

หลกักฎหมายดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูอ้  านาจแต่งตั้งถอดถอนใชดุ้ลพินิจ
ของตนไดต้ามสมควรในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่ไดก้ระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือ
กระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง จึงมีปัญหาวา่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนมีอ านาจใชดุ้ลพินิจ
ในการพิจารณาโทษดงักล่าว มีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด และมีหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจอยา่งไร 

ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 100 ก าหนดไวว้า่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีมติช้ีมูลความผิดทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนท่ีออกจากราชการแลว้
และส่งเร่ืองมาใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการทางวินยัตามกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปนั้น จะเห็นได้ว่าผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจะแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยไดเ้ฉพาะกรณีขา้ราชการพลเรือนท่ีออกจากราชการไปแลว้กระท าความผิดวินยัอย่างร้ายแรง
เท่านั้ น ดังนั้ น ถ้าส านวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีความเห็นว่า
ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นกระท าความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ก็มิอาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั
ด าเนินการทางวินยัแก่ผูน้ั้นได ้ 

เน่ืองจากตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 98 ท่ีก าหนดให้ถือส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติเป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยัดว้ยแลว้ จึงมีปัญหาวา่ใน
กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีความเห็นวา่กรณีดงักล่าวเป็นกรณีกระท า
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ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินยัขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นท่ีออกจากราชการแลว้หรือไม่ อยา่งไร 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกับระยะเวลาการสอบสวนและระยะเวลาการลงโทษของคณะกรรมการ
สอบสวน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 100 
ก าหนดใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ด าเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงั
มิไดอ้อกจากราชการ โดยตอ้งด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ และตอ้ง
สั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่ผูน้ั้นออกจากราชการ  และตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 100/1 ท่ีบัญญัติออกมายกเวน้เร่ืองระยะเวลาการสอบสวนและ
ระยะเวลาลงโทษของคณะกรรมการสอบสวน กล่าวคือ ถา้เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  มีมติช้ีมูลความผิดขา้ราชการพลเรือนซ่ึงออกจากราชการแลว้ การด าเนินการทางวินัย
และสั่งลงโทษขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นไม่อยูภ่ายใตร้ะยะเวลาสอบสวนและลงโทษตามมาตรา 100 อีกต่อไป 
ท าใหไ้ม่มีหลกัเกณฑเ์คร่งครัดท่ีจะควบคุมระยะเวลาการด าเนินการทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึง
ท าใหร้ะยะเวลาสอบสวนและลงโทษขา้ราชการพลเรือนท่ีออกจากราชการแลว้ล่าชา้ได ้  

ประเด็นปัญหาท่ีห้ าเก่ี ยวกับการลงโทษกรณีกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรง ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 100 ได้ก าหนดไวว้่า              
การด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแลว้ ถ้าผลการสอบสวนพิจารณา
ปรากฏว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ โดยไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษส าหรับความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงไวน้ั้น จะเห็นได้ว่าเป็นการปล่อยข้าราชการพลเรือนผูก้ระท าผิดวินัยไปโดยไม่ได้
ลงโทษใด ๆ ซ่ึงตามหลกัความเป็นจริงถา้ผลการสอบสวนพิจารณาขา้ราชการผู ้นั้นกระท าผิดวินัยจริงตาม
หลกัฐาน เอกสาร หรือส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็
สมควรไดรั้บโทษตามการกระท าของตน โดยการก าหนดโทษทางวินยัส าหรับความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง    
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการพลเรือนท่ี
ออกจากราชการแลว้จากการช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรณีกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาอ านาจและหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกบ้ทบัญญติัมาตรา 
28 (2) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
“คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี (2) ไต่สวนและ
วินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้า ท่ี หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม” 
 แกเ้ป็น “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
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 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ  กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม  หรือความผิดทุก
ฐานท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551”  
 2. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กบ้ทบญัญติัมาตรา  91 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 “เม่ือ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ในการยติุธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (2) ถ้ามีมูลความผิดทางวินัย  ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่ง
รายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน และค าวินิจฉัยไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอด
ถอนภายในสามสิบวนั เพื่อใหด้ าเนินการทางวินยัต่อไป” 
 แกเ้ป็น “เม่ือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (2) ถา้มีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจ
สอบสวนและด าเนินการทางวินยัจนเสร็จส้ินกระบวนการแลว้มีค าสั่งลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือน
ผูน้ั้น  และรายงานค าสั่งลงโทษทางวินยัแก่ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งต่อไป” 
 3. ปัญหาการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แก้บทบัญญัติมาตรา 100 
วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม “ขา้ราชการพลเรือน
สามญัผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย  มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือก่อนออกจากราชการว่า 
ขณะรับราชการ ไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใด  อนัเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหา
ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของ
ทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้ ังคับบัญชาของผูน้ั้ น  หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหา
คดีอาญาก่อนออกจากราชการวา่ ในขณะรับราชการไดก้ระท าความผิดอาญาอนัมิใช่เป้นความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ  ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้น
ยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ” 
 แกเ้ป็น “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย  มีกรณีถูกกล่าวหา
เป็นหนังสือก่อนออกจากราชการว่า ขณะรับราชการ ไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใด  อนัเป็นความผิด
วินยัอย่างไม่ร้ายแรงและความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้
หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของ
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ผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น  หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการวา่ ในขณะรับ
ราชการได้กระท าความผิดอาญาอนัมิใช่เป้นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกับราชการหรือ
ความผิดลหุโทษ  ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั 
และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งสั่งลงโทษ
ภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ”  
 4. ปัญหาระยะเวลาสอบสวนและระยะเวลาลงโทษของคณะกรรมการสอบสวน  ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะให้แกบ้ทบญัญติัมาตรา 100/1 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม “ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติช้ีมูลความผิดขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแลว้  การ
ด าเนินการทางวินยัและสั่งลงโทษแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายวา่ดว้ย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  แลว้แต่กรณี” 
 แก้เป็น “ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีมติช้ีมูลความผิดขา้ราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดซ่ึงออกจาก
ราชการแล้ว  การด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้ นให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตหรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   แลว้แต่กรณี  
โดยผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยต้องเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติช้ีมูลความผิดวินัย  และตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่
วนัท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีมติช้ีมูลความผิดวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือนท่ี
ออกจากราชการแลว้” 

5. ปัญหาการลงโทษกรณีกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรง   ผู ้ศึกษาขอเสนอแนะให้แก้
บทบัญญัติมาตรา 100 วรรคส่ี พระราชบัญญัติขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม “การ
ด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผูน้ั้น
กระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ใหง้ดโทษ” 

แก้เป็น “การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหน่ึง วรรคสอง  และวรรคสาม ถ้าผลการสอบสวน
พิจารณาปรากฏว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้ไดรั้บโทษทางวินยั  2 สถาน กล่าวคือ การลดเบ้ีย
บ านาญ หรือตดัสิทธิในการรับเบ้ียบ านาญแก่ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้น” 
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