
ปัญหากฎหมายท่ีเกีย่วกบัการพสูิจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิ 
ของผู้ต้องหาในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา1 

 
ร้อยต ารวจเอกวุฒิพงษ์  คงฤทธิ์2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา
ในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา มีวตัถุประสงคข์องการศึกษาเพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีในระบบการด าเนิน
คดีอาญาและหลกัการคน้หาความจริง เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.
1948 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และทางการเมือง ค.ศ.1966 มาตรา 29 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 
2477 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ.2547 และระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา  เพื่อศึกษาหาขอ้เสนอแนะ 
และแนวทางแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้้องหาในเร่ืองท่ีถูก
กล่าวหา 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ในเร่ืองท่ี
ถูกกล่าวหา ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนั หลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาการสอบปากค าผูต้อ้งหาในชั้นสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 130 มาตรา 131 มาตรา 134 และมาตรา 135 ตลอดถึงมาตรา 136 ถึง มาตรา 141 เม่ือกระบวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนเร่ิมขึ้น พนักงานสอบสวนจึงท าการสอบสวนพนักงานสอบสวนและใช้
อ านาจตามกฎหมายในการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด เพื่อท่ีจะหารายละเอียดแห่งความผิด เพื่อพิสูจน์
ความผิด หรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ซ่ึงมีกฎหมายรองรับการใชอ้  านาจทุกขั้นตอนของพนกังานสอบสวน
อย่างต่อเน่ืองไปจนการสอบสวนเสร็จส้ิน ดงันั้น เม่ืออ านาจสอบสวนเกิดขึ้นแลว้ นับตั้งแต่นั้นเป็นตน้ไป 
พนักงานสอบสวนจึงเร่ิมใช้อ านาจต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนการกระท าความผิดเร่ืองนั้นไดอ้ย่างเต็มท่ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นมาตรา 132 มาตรา 133 มาตรา 134 มาตรา 134/1 และมาตรา 135 แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ ตามมาตรา 133 ในการสอบพนกังานสอบสวนสอบผูเ้สียหายหรือ
สอบบุคคลใดก็ไดท่ี้เห็นว่าถอ้ยค าของเขาเป็นประโยชน์กบัคดี ซ่ึงการสอบสวนบุคคลดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติั

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ

ผูต้อ้งหาในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง 

2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัสงขลา มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ตามท่ีกฎหมายก าหนดว่าดว้ยเร่ืองพยานบุคคลดว้ยการสาบานหรือปฏิญาณตนก่อนท่ีพนกังานสอบสวนจะ
สอบปากค า และมีขอ้ส าคญัวา่พยานบุคคลดงักล่าวจะใหก้ารเท็จต่อพนกังานสอบสวนมิได ้มิฉะนั้น จะถือว่า
มีความผิดทางอาญาฐานแจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังานได ้ปัญหาจึงมีว่าถา้บุคคลนั้นเป็นผูร่้วมกระท าความผิด
ในคดีนั้นดว้ยแลว้จะสอบสวนบุคคลนั้นเป็นพยานไดห้รือไม่ ซ่ึงมาตรา 133 วรรคแรก บญัญติัให้พนักงาน
สอบสวนมีอ านาจออกหมายเรียกผู ้เสียหายหรือบุคคลใดซ่ึงมีเหตุอันควรเช่ือว่าถ้อยค าของเขาอาจเป็น
ประโยชน์แก่คดีใหม้าตามเวลาและสถานท่ีในหมายแลว้ใหถ้ามปากค าบุคคลนั้นไวไ้ดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั
ให้สอบปากค าบุคคลนั้นตามมาตรา 133 วรรคแรก ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนแจง้ขอ้กล่าวหาต่อบุคคลใด
วา่เป็นผูก้ระท าความผิด ผูน้ั้นจึงมีสถานะตกเป็นผูต้อ้งหาทนัทีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 134 โดยพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีหลกัฐานเพียงพอว่าผูน้ั้นน่าจะไดก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหาและ
แจ้งข้อหาให้ผูต้อ้งหาทราบ ผูต้้องหามีสิทธิท่ีจะให้การก็ได้หรือไม่ให้การก็ได้ ถอ้ยค าท่ีให้การอาจเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีในชั้นศาล ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และ
เป็นธรรม 
 2.  ปัญหาการไม่ให้โอกาสผูต้อ้งหาแสดงความบริสุทธ์ิ การแจง้สิทธ์ิ การแกข้อ้กล่าวหาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 และมาตรา 133  
 การสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการค้นหาความจริงอันเก่ียวด้วยการกระท าความผิดและการน าตัว
ผูก้ระท าความผิดต่อกฎหมายมาด าเนินการพิจารณาและลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมาย แต่ขณะเดียวกนั
หลกัเกณฑด์งักล่าวไดค้  านึงถึงการประกนัสิทธิของประชาชน สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาท่ีจะไดรั้บ
การปกป้องสิทธิมิให้ถูกล่วงละเมิดต่อเสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน และในกรณีอ่ืนใดโดยไม่จ าเป็นหรือไม่
มีเหตุอนัสมควรจากการใชอ้  านาจในการคน้หาความจริงของเจา้พนกังาน เพราะฉะนั้น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจึงเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์และวิธีการ เพื่อท่ีจะให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายอาญา
อย่างไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลกัการอนัเป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  คือ 1) หลกัการควบคุมอาชญากรรม  2) หลกัความชอบดว้ยกระบวนการทางกฎหมาย  
3) หลกัฟังความทุกฝ่าย และ 4) หลกัอ านาจสอบสวนคดีอาญาเป็นอ านาจฝ่ายเดียว 
 ปัญหาในกระบวนการสอบสวนท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เกิดขึ้นเพราะการสอบสวน
ท่ีมิชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองการสอบสวน ส่งผลทางกฎหมาย 2 ประการ คือ 
ผลต่ออ านาจฟ้องของพนักงานอยัการและผลต่อการรับฟังพยานหลกัฐานของศาล เพราะผลของกฎหมาย
ของการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มี  2  กรณี คือ 1) กรณีท่ีศาล
วินิจฉัยว่าพนักงานอยัการไม่มีอ านาจฟ้อง  และ 2) กรณีท่ีศาลวินิจฉัยว่าไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีเกิดจาก
การสอบสวนมิชอบของพนกังานสอบสวน กล่าวคือ กรณีแรก ท่ีศาลวินิจฉัยว่าพนักงานอยัการไม่มีอ านาจ
ฟ้อง เพราะ 1) บุคคลท่ีสอบสวนไม่ไดเ้ป็นพนกังานสอบสวน 2) กรณีพนกังานสอบสวนไม่มีอ านาจสอบสวน 
3) กรณีพนกังานสอบสวนนั้นไม่ใช่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ  4) พนกังานสอบสวนไม่แจง้ขอ้กล่าวหา
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ใหผู้ต้อ้งหาทราบ 5) พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนคดีความผิดต่อส่วนตวัโดยไม่ค  าร้องทุกข ์6) พนกังาน
สอบสวนท าการสอบสวนโดยไม่ปฏิบติัตามกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ส่วนกรณีท่ีสอง ท่ีศาล
วินิจฉยัวา่ไม่รับฟังพยานหลกัฐานท่ีเกิดจากการสอบสวนโดยมิชอบของพนกังานสอบสวน 
 3.  ปัญหาการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนไม่ครบไม่ถูกตอ้ง การไดม้าซ่ึงพยาน 
หลกัฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคสอง และมาตรา 135 
 ตามหลกัทัว่ไปของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการสอบสวนสามญัตามมาตรา 130 
และมาตรา 131  การเร่ิมการสอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจ าท าได ้มาตรา 
ท าใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจในการคน้หาความจริงจากขอ้เทจ็จริงหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงมาตรา 132 
มาตรา 133 และมาตรา 134 บญัญติัให้พนักงานสอบสวนตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานซ่ึงจะตอ้งได้มาโดย
ถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อเป็นพยานหลกัฐานท่ีจะน าไปสืบพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา 
ภายใต้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากการได้มาซ่ึงพยานหลักฐานไม่ถูกต้องก็จะใช้รับฟังเป็น
พยานหลักฐานไม่ได้ตามมาตรา 135 และมาตรา 226 หรือหากพยานหลักฐานมีน ้ าหนักน้อย และถ้าการ
สืบสวนสอบสวนกา้วล่วงเขา้ไปละเมิดสิทธิหรือจ ากดัสิทธิในชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น และเสรีภาพ
ของบุคคลอ่ืนโดย มิชอบดว้ยกฎหมาย พนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีอาจตอ้งรับในทางอาญาได ้
 1)  ประเด็นปัญหากรณีตามมาตรา 131 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัให้
พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีจะท าได้  เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่างๆ เก่ียวกับความผิดท่ีถูกกล่าวหา ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการเปิดช่องว่างให้พนักงานสอบสวน
สามารถใชดุ้ลพินิจในการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหามากจนเกินไป ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคญั
ของการท่ีผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
 2)  ประเด็นปัญหากรณีปัญหาการตรวจพิสูจน์ตวัอย่างเลือด เน้ือเยือ่ ผิวหนงั เส้นผม หรือขน น ้ าลาย 
ปัสสาวะ อุจจาระ สารคดัหลัง่ สารพนัธุกรรม หรือส่วนประกอบของร่างกายจากผูต้อ้งหา ซ่ึงกฎหมายบญัญติั
ให้พนักงานสอบสวนเป็นผูรั้บผิดชอบมีอ านาจให้แพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญด าเนินการตรวจได ้แต่ตอ้งกระท า
เพียงเท่าท่ีจ าเป็นและสมควร ซ่ึงเป็นการให้ดุลพินิจแก่พนักงานสอบสวนในการพิจารณาถึงพยานหลกัฐาน 
เพียงพอต่อการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ท าให้ผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก
กรณีน้ี 
    3) ประเด็นปัญหากรณีผูต้อ้งหาไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือผูต้อ้งหากระท าการป้อง
ปัดขัดขวางมิให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องให้ความยินยอมโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สันนิษฐานไวเ้บ้ืองตน้ว่า
ขอ้เท็จจริงเป็นไปตามผลการตรวจพิสูจน์ หากไดต้รวจพิสูจน์และจะเป็นผลเสียต่อผูต้อ้งหา แลว้แต่กรณี   
ซ่ึงเป็นการใชดุ้ลพินิจของพนกังานสอบสวนในการพิจารณาถึงเหตุอนัสมควรในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่ยินยอม 
ส่งผลใหผู้เ้สียหายไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
 4.  ปัญหาการสั่งคดีและความเห็นของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 140 และมาตรา 145 
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 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการปฏิบติั
ของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ เม่ือเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแลว้กล่าวคือ ถา้ไม่ปรากฏว่า ผูใ้ดเป็น
ผูก้ระท า ความผิดใหจ้ดัการอยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยใหมี้อ านาจงดการสอบสวนในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่ง
สูงไม่เกินสามปีหรือท าความเห็นควรให้งดการสอบสวนในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปีโดยส่ง
ส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป พนกังานสอบสวนท า
หนา้ท่ีสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด หากยงัไม่สามารถท่ีจะสืบหาตวัผูก้ระท าความผิด โดยเฉพาะ
คดีอุกฉกรรจ์สะเทือนขวญั แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 จะบญัญติัว่า “ให้พนักงาน
สอบสวนรวบรวมพยาน หลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้เพื่อประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและ
พฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท า ผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือ
บริสุทธ์ิของผู ้ต้องหา” แต่กลับมีปัญหาว่าพนักงานสอบสวนแต่ละคนมี “ดุลพินิจ” ในการรวบรวม
พยานหลกัฐานและพิจารณาสั่งส านวนอาจไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ตามความเหมาะสมแต่ละคดีซ่ึง
อาจมาจากเหตุปัจจยัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ความเช่ียวชาญของพนกังานสอบสวนก าหนดระยะเวลา
ในการท าส านวนการสอบสวน ขั้นตอนการเสนอส านวน ตลอดจนปัญหาการแทรกแซง ท าให้เกิดความ
เคลือบแคลงในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน อนัอาจกระทบต่อความเช่ือมัน่ ในกระบวนการ
ยติุธรรม จากมาตราขา้งตน้เห็นไดว้่า พนกังานสอบสวนมีอ านาจเบ็ดเสร็จและเด็ดขาดในการรวบรวมพยาน 
หลกัฐานต่าง ๆ และสามารถงดการสอบสวนหรือเสนอความเห็นควรให้งดการสอบสวน จึงเป็นการให้
อ านาจพนกังานสอบสวนแต่ละนายใชดุ้ลพินิจ ในการพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสมเป็นกรณี ๆ ไป 
ดังนั้น ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย ระเบียบ ก าหนดกรอบแนวทางปฏิบัติหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวนให้ชดัเจน เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่ใช่ให้พนักงานสอบสวนใช้ดุลพินิจโดยขึ้นอยู่กับ
ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ของพนักงานสอบสวนในแต่ละนาย ซ่ึงอาจส่งกระทบต่อการวินิจฉัย
หรือการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการและศาลจนท าใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม จึงสมควรตอ้งมี
การตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจในการรวบรวมพยาน หลกัฐานตามมาตรา 131 หรือดุลยพินิจในการสั่งงดการ
สอบสวน และมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อประชนท่ีเป็น
ผูต้อ้งหาใหไ้ดรั้บความยติุธรรมอยา่งสูงสุด 
 5.  ปัญหาการไม่มีพยานหลกัฐานฟังไดว้่าผูต้อ้งหากระท าผิด แต่เห็นควรสั่งฟ้องถูกแทรกแซงจาก  
ผูบ้ญัชาการ เอาอ านาจบริหารอยู่เหนือความยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 
และมาตรา 147 
 เน่ืองจากการสอบสวนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเป็น
เง่ือนไขในการฟ้องคดีของพนักงานอยัการ การสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน  จึงมีผลต่อการ
อ านวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นอย่างมาก หากการสอบสวนถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมตามบทบญัญติั
ของกฎหมายแล้ว ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์และผลดีต่อการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาในภาพรวม       
แต่จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาไม่มีพยานหลกัฐานฟังไดว้่าผูต้อ้งหากระท าผิด แต่เห็นควรสั่งฟ้องถูก
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แทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชา เอาอ านาจบริหารอยู่เหนือความยุติธรรม ซ่ึงผูศึ้กษาวิเคราะห์ถึงเป็นปัญหาใน
ระบบการปฏิบัติงานฝ่ายสอบสวนซ่ึงเป็นงานในสายงานกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่สอดคล้องกับงาน
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงเป็นงานหลกัของต ารวจ ปัญหาของพนักงานสอบสวนในการขาด
หลักประกันเร่ืองความเป็นอิสระ  ถูกแทรกแซงจากผูบ้ังคับบัญชา นักการเมือง หรือผูมี้อิทธิพลปัญหา 
ปัญหาของพนกังานสอบสวนท่ีถูกแทรกแซงในนโยบายลด เลือกรับคดี หรือการไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก
หน่วยงานอ่ืน ปัญหาการท่ีพนกังานสอบสวนไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์อย่าง
เพียงพอเพื่อให้การด าเนินงานสอบสวนบรรลุเป้าหมาย ปัญหาพนักงานสอบสวนมีปริมาณงานคดีท่ีตอ้ง
รับผิดชอบต่อนายมากเกินไป และปัญหาขาดการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีสอบสวนของพนกังานสอบสวน  
ปัญหาดงักล่าวเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะการสอบสวนคดีอาญาของไทยในปัจจุบนัสร้างความ
หนกัใจและความเส่ือมศรัทธาในกระบวนการสอบสวนคดีอาญาในหมู่ประชาชนเป็นอย่างมาก เพื่อให้การ
สอบสวนมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม  
 จากท่ีไดท้ าการศึกษาวิเคราะห์ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ
ผูต้้องหาในเร่ืองท่ีกล่าวหา พบว่ากระบวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีใช้สอบสวน ไม่ว่าจะเลือกแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของงานสอบสวนตาม
แนวทางใดมีประเด็นท่ีรัฐและหน่วยงานท่ีมีอ านาจตดัสินใจด้านนโยบายเก่ียวกับการพฒันาโครงสร้าง
ระบบงานสอบสวนของพนักงานสอบสวนให้มีประสิทธิผล รวมถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาและระเบียบการต ารวจ ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการเพิ่มเติมกฎหมายและแนวทางใน
การพฒันาระบบงานและบุคลากรในงานสอบสวน ดงัน้ี 
 การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 1.  เห็นควรให้มีบทบัญญัติการให้อ านาจแก่พนักงานอัยการเข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงาน
สอบสวน โดยปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ให้มีหน่วยงาน
อ่ืนหรือพนักงานอยัการเขา้ร่วมการตรวจพิสูจน์หลกัฐานตั้งแต่เร่ิมตน้คดี เพื่อมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหาย โดยควรจะแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) โดยเพิ่ม 
ค  าว่า พนักงานอยัการ ในประมวลกฎหมายน้ี คือ (6) พนักงานสอบสวน หมายความถึงเจ้าพนักงานและ
พนกังานอยัการ ซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน 
 2.  เน่ืองจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจหน้าท่ี
ในการสอบสวนคดีไดอ้ย่างเต็มท่ี จึงเกิดช่องว่างทางกฎหมายท่ีก่อให้เกิดการใชอ้  านาจไปในทางท่ีชอบดว้ย
กฎหมายได ้เพื่อเป็นแนวทางในการควบคุมการใชอ้ านาจของพนกังานสอบสวนไม่ใหเ้กิดการใชอ้ านาจโดย
มิชอบ ผูศึ้กษาเห็นควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131/1วรรค2 โดยตดั
ค าว่า เพียงเท่าท่ีจ าเป็นหรือสมควร โดยเพิ่มเติมแก้ไขว่า ในกรณีจ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามมาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจให้ท าการตรวจพิสูจน์
บุคคล วตัถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได ้
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 3.  จากหลกัเกณฑ์การแสวงหาพยานหลกัฐานจากร่างกายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 131/1 พบว่าขอ้สันนิษฐานของกฎหมายขอ้น้ี หากผูต้อ้งหาไม่ได้ความยินยอมในการตรวจ 
กฎหมายก าหนดให้สันนิษฐานว่าขอ้เท็จจริงจะเป็นไปตามผลการตรวจพิสูจน์ท่ีหากไดต้รวจพิสูจน์แลว้จะ
เป็นผลเสียต่อผูต้อ้งหานั้น ผูศึ้กษาเห็นควรจะแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
131/1 โดยการตดัค าว่า เหตุอนัสมควร ออก เป็น ในกรณีจ าเป็นตอ้งใช้พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ เพื่อ
พิสูจน์ข้อเท็จจริงตามมาตรา 131 ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจให้ท าการตรวจพิ สูจน์บุคคล วตัถุ หรือ
เอกสารใดๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได ้
 4. ปัญหาการสั่งคดีและความเห็นของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 140 และมาตรา 144 อันเน่ืองมาจากปัจจุบันปัญหาการสั่งคดีและความเห็นของพนักงาน
สอบสวน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอว่าส านวนคดีก่อนท่ีจะสั่งคดีส านวนการสอบสวนควรแจ้งและให้ผูต้อ้งหา
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงนั้นก่อนว่าถูกต้องครบถว้นหรือไม่ เพราะส านวนคดีนั้นเป็นสาระส าคญัในการใช้
พิจารณาคดีในชั้นเจ้าพนักงานและการด าเนินคดีชั้นศาล แต่ข้อเท็จจริงในส านวนศาลไม่เคยได้รับการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์จากผูรั้บผลโดยตรงจากขอ้เท็จจริงในส านวนคดีเลย ผูศึ้กษาจึงเห็น
ควรใหมี้กระบวนการดงักล่าว 
 5. ในการต่อสู้คดีของผูต้อ้งหาควรจะตอ้งมีเวลาท่ีเพียงพอท่ีจะให้ผูต้อ้งหาสามารถท่ีจะรวบรวม
ขอ้เทจ็จริง พยานหลกัฐานและจดัท าค าช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาได ้  
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