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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์พ.ศ.2557 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย วิวฒันาการและแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัการ
ทารุณกรรมสัตวแ์ละการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาทราบว่าปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ในปัญหาเร่ืองการขดัแยง้กนัของกฎหมายว่า
ดว้ยการจดัให้มีการต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณีและความไดส้ัดส่วนในการลงโทษผูก้ระท าผิด ประกอบกบั
วิธีการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์นประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ.2561               
ทั้งในกฎหมายไทยและต่างประเทศ 

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 เป็นกฎหมายท่ีมีการ
ตราขึ้นมาเพื่อคุม้ครองสัตวซ่ึ์งเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บ
การปฏิบติัและไดรั้บสวสัดิภาพจากเจา้ของสัตวอ์ย่างเหมาะสม อีกทั้งยงัคุม้ครอง มิให้สัตวถ์ูกกระท าทารุณ
กรรมโดยไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าละเมิดต่อสัตวด์ว้ย แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายดงักล่าวก็ยงัมี
ปัญหาในเร่ืองการบงัคบัใช้โดยท่ีหน่วยงานท่ีมีอ านาจ  ในการรับผิดชอบนั้นไม่ไดใ้หค้วามจริงจงัในการท่ีจะ
บงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากในส่วนการตีความนั้นไดใ้หค้วามหมายไวข้ดัแยง้กนัในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ของการทารุณกรรมโดยมองว่า มาตรา 21 (9) การจดัให้มีการต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณี
ทอ้งถ่ินนั้นไม่เป็นการทารุณกรรม แต่อย่างไรก็ตามการจดัการแข่งขนัดงักล่าวท าใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจ็บ ทุกข์
ทรมานเพื่อประโยชน์หรือสนองความสุขของมนุษยเ์ท่านั้น โดยไม่ไดค้  านึงถึงความเจ็บปวดท่ีจะสัตวไ์ดรั้บ
แต่อยา่งใดไม่และประการท่ีส าคญัมองว่าผูจ้ดัการแข่งขนัมกัจะอา้งวา่เป็นการจดัตามประเพณีท่ีมีมาแต่สมยั
อดีตโดยเหมือนเป็นการอา้งขึ้นเพื่อท่ีจะใชบ้งัหนา้ โดยเบ้ืองหลงัมกัจะมีการพนนัเขา้มาเก่ียวขอ้งจึงท าให้ไม่
สามารถยกเลิกไดเ้พราะว่าไดรั้บผลประโยชน์จากการพนนัดงักล่าว ส่วนในเร่ืองการลงโทษผูก้ระท าผิดนั้น
มองว่าการก าหนดอตัราโทษดงักล่าวไดก้ าหนดโทษไม่ไดส้ัดส่วน โดยไม่มีการก าหนดโทษในกรณีท่ีเป็น
การกระท าความผิดท่ีเป็นเหตุฉกรรจแ์ละกรณีท่ีกระท าต่อสัตวใ์นจ านวนมากเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดไดเ้กิด
ความส านึกผิดและเกรงกลวั 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ
การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวีและคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง 

2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดสงขลา                     
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อีกทั้ งบทบัญญัติในส่วนของการจัดสวัสดิภาพสัตว์นั้ น ก าหนดให้เจ้าของสัตว์ต้องด าเนิน             
การจัดสวสัดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสม ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดซ่ึงมีประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตวซ่ึ์งมีหลกัเกณฑท่ี์
มีลกัษณะเป็นการทัว่ไปตามหลกัสวสัดิภาพของสัตว์ และยงัเป็นการให้ใช้ดุลพินิจของเจา้ของสัตวใ์นการ
น ามาปรับใช ้โดยมิไดมี้รายละเอียดท่ีจะก าหนดความเหมาะสมเอาไวซ่ึ้งอาจท าให้สัตวไ์ม่ไดรั้บสวสัดิภาพท่ี
เพียงพอซ่ึงปัญหาดังกล่าวน่าจะเป็นปัจจยัท่ีส าคัญท่ีท าให้ปัญหาการทารุณกรรมสัตว์ในประเทศไทยมี
จ านวนมากและไม่มีแนวโนม้ท่ีจะลดลงแต่อยา่งใด 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาการขดัแยง้กนัของกฎหมายวา่ดว้ยการจดัใหมี้การต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณี  
โดยนิยามของค าว่า "ทารุณกรรมสัตว"์ ในพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ

ภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ท่ีบญัญัติไวใ้น มาตรา 3 ได้ให้ความหมายของ “การทารุณกรรม” หมายความว่าการ
กระท าหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีท าให้สัตวไ์ดรั้บความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ได้รับ
ความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลท าให้สัตวน์ั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใช้
สัตวพ์ิการ สัตวเ์จ็บป่วย สัตวช์ราหรือสัตวท่ี์ก าลงัตั้งทอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใชส้ัตวป์ระกอบกามกิจ ใช้
สัตวท์ างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ท างาน           อนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตว์นั้นเจ็บป่วย ชราหรืออ่อน
อายุ ซ่ึงในมาตรา 20 “ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร” แต่ก็ได้
มีขอ้ยกเวน้ท่ีบญัญติัไวใ้น     มาตรา 21ซ่ึงเป็นการขดัแยง้กนัของกฎหมายว่าดว้ยการจดัให้มีการต่อสู้ของ
สัตวต์ามประเพณี 

เดิม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 มาตรา 21 บญัญติั
วา่ “การกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 

(9) การจดัใหมี้การต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน” 
ควรยกเลิก พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 มาตรา 21 

บญัญติัวา่ ฎการกระท าดงัต่อไปน้ี ไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวต์ามมาตรา 20 
(9) การจดัใหมี้การต่อสู้ของสัตวต์ามประเพณีทอ้งถ่ิน” (ยกเลิก) 
ดงัจะเห็นไดห้ากเทียบกบักฎหมายประเทศญ่ีปุ่ นท่ีว่าการจดัให้มีการต่อสู้ของสัตวไ์ม่ว่าจะระหว่าง

สัตวก์บัสัตวด์ว้ยกนั หรือสัตวก์บัมนุษยก์็ถือว่าเป็นความผิด โดยในส่วนของประเทศไทยนั้นการจดัให้มีการ
ต่อสู้ของสัตวจ์ะเป็นในรูปแบบประเพณีซ่ึงมีมาอยา่งชา้นานซ่ึงในปัจจุบนัโลกไดพ้ฒันาไปมาก ประกอบกบั
แนวคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการทารุณกรรมสัตวมี์มากขึ้นจึงควรท่ีจะให้มีการยกเลิกขอ้ยกเวน้ดงักล่าวเพื่อให้
เป็นไปตามแนวคิดการป้องกนัการทารุณสัตวต์ามหลกัสิทธิสัตวจ์ะส่งผลในเร่ืองจริยธรรมในสังคม 
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2. ปัญหาความไดส้ัดส่วนในการลงโทษผูก้ระท าผิด 
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ไดก้ าหนดอตัราโทษ

ของผูก้ระท าความผิดไวใ้น มาตรา 31 บทบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือแมแ้ต่ผู ้
ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายก็มิไดมี้การจดัการอย่างจริงจงัและเป็นระบบ จึงส่งผลให้ปัญหาการทารุณกรรมสัตวใ์น
ปัจจุบนัไม่มีแนวโนม้ท่ีจะลดลงแต่อย่างใด และการลงโทษผูก้ระท าผิดท่ีไม่สามารถจะท าให้ผูค้นเกรงกลวั 
ซ่ึงในการลงโทษผูก้ระท าผิด การก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิดนั้น กฎหมายมิไดบ้ญัญติัถึงความผิดท่ีจะ
ลงโทษในเหตุฉกรรจ์ และการลงโทษก็มิไดมี้ความเป็นสัดส่วนของการกระท าความผิด โดยตอ้งยดึหลกัการ
ความได้สัดส่วนในการลงโทษในคดีอาญาจะมีการพิจารณาว่าโทษท่ีผูก้ระท าความผิ ดได้รับนั้นมีความ
เหมาะสมกบัการกระท าความผิดหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตามการท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้น ก็ควรท่ีจะ
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนใหม้ากท่ีสุดโดยจะตอ้งกระทบสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนใหน้อ้ย
ท่ีสุด แต่ก็ตอ้งค านึงถึงสัตว ์ในดา้นท่ีสัตวก์็เป็นส่ิงมีชีวิต จิตใจเหมือนอย่างกบัมนุษยเ์ช่นเด่ียวกนั เพียงแต่
มนุษยก์บัสัตวต่์างกนัแค่ความคิด สติปัญญา ซ่ึงเม่ือมีภยนัตรายเกิดขึ้น มนุษยก์็สามารถท่ีจะป้องกนัตวัเองได ้
เพื่อใหพ้น้จากอนัตรายต่างจากสัตวท่ี์ไม่สามารถต่อสู้ และปกป้องตวัเองได ้ จึงควรท่ีจะคุม้ครองสัตวโ์ดยให้
ละเมิดสิทธิของมนุษยใ์หน้อ้ยท่ีสุด 

เดิม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 มาตรา 31 บญัญติั
วา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

ควรแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ.2557 
มาตรา 31 บญัญติัว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 20 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

เม่ือพิจารณากฎหมายของต่างประเทศกับกฎหมายของประเทศไทย จะเห็นได้ว่าอตัราโทษทาง
กฎหมายท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผิดของไทยนั้นมีอตัราโทษท่ีน้อยท าให้ปัญหาการทารุณกรรมสัตวมี์จ านวน
มาก และมีแนวโน้มท่ีจะมากขึ้นเร่ือย ๆ อาจเป็นเพราะอตัราโทษของไทยมีบทลงโทษน้อย เม่ือเทียบกับ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีก าหนดอตัราโทษจ าคุกสูงถึงจ าคุกไม่เกิน 3 ปี และญ่ีปุ่ นไดก้ าหนดโทษทาง
อาญาจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000,000 เยน โดยทั้ง 2 ประเทศดงักล่าวนั้นมีปัญหาเร่ืองการทารุณ
กรรมสัตวล์ดลง ส่งผลให้ทั้ง 2 ประเทศท่ีใชม้าตรการเด็ดขาดและรุนแรงท าให้คนในประเทศเกิดความเกรง
กลวัท่ีจะไม่กระท าความผิดดงักล่าว อีกทั้งสอดคลอ้งกบัหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษในคดีอาญาเป็น
หลกัการท่ีส าคญัของหลกันิติธรรม        (Rule of Law) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัคนจากการกระท าท่ี
โหดร้ายขาดมนุษยธรรม 

3. ปัญหาเร่ืองวิธีการจัดสวสัดิภาพสัตว์ ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2561 
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บทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 มาตรา 
22 และในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว์  พ.ศ.2561 ข้อ 4 ขาดความ
ชดัเจนไม่ไดมี้การบญัญติัรายละเอียดของสัตวเ์ล้ียงแต่ละประเภท ส่งผลให้สัตวแ์ต่ละประเภทไม่ไดรั้บความ
คุ ้มครองดูแลท่ีเหมาะสมก่อเกิดปัญหาต่อสังคมเน่ืองจากสัตว์แต่ละประเภทนั้นมีพฤติกรรมและความ
ตอ้งการท่ีแตกต่างกัน สัตว์ท่ีเล้ียงไวเ้ป็นงานอดิเรกหรือเล้ียงเพื่อน าไปจัดการแข่งขันต่อสู้หรือเล้ียงเพื่อ
การคา้ในทางธุรกิจจะมีวิธีการในการเล้ียงและดูแลรักษาท่ีแตกต่างกนั 

เดิม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2557 บญัญติัวา่ “มาตรา 
22 เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสมตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสัตว”์ 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2561ในประกาศน้ี  
ขอ้ 4 สัตวท่ี์มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพ

สัตวใ์หแ้ก่สัตวข์องตนใหเ้หมาะสม ทั้งในสวสัดิภาพของสัตวท่ี์เล้ียงในทางการคา้ สวสัดิภาพของสัตวท่ี์เล้ียง
เป็นงานอดิเรก และสัตวเ์ล้ียงประเภทอ่ืน ๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัให้สัตวไ์ด้รับอาหารและน ้ าในปริมาณ และคุณภาพท่ีเหมาะสมแก่ประเภท ชนิด ลกัษณะ 
สภาพ และอายขุองสัตว ์ในกรณีเล้ียงสัตวเ์ป็นกลุ่มควรแน่ใจวา่สัตวแ์ต่ละตวัไดรั้บอาหารและน ้าอยา่งทัว่ถึง  

(2) จดัใหส้ัตวอ์ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตและความปลอดภยัของสัตว ์  
(3) จดัใหส้ัตวมี์สุขภาพอนามยัท่ีดี มีการจดัการในการควบคุมป้องกนัโรคท่ีเหมาะสม    และใหก้าร

รักษาเม่ือสัตวป่์วยหรือบาดเจ็บโดยไม่ชกัชา้  
(4) จดัการไม่ให้สัตว์ได้รับความเครียด หวาดกลวั เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยไม่มีเหตุผลอัน

สมควร  
(5) จดัให้สัตว์ได้มีโอกาสแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีจ า เป็นต่อการด าเนินชีวิตและ

พลานามยัของสัตว ์
ควรแกไ้ข เพิ่มเติม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์  พ.ศ.2557 

บญัญติัว่า “มาตรา 22 เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตน  ให้เหมาะสม ทั้งใน
สวสัดิภาพของสัตวท่ี์เล้ียงในทางการคา้ สวสัดิภาพของสัตวท่ี์เล้ียงเป็นงานอดิเรก และสัตวเ์ล้ียงประเภทอ่ืน 
ๆ ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงประเภท ชนิด ลกัษณะ สภาพ และอายขุองสัตว”์ 
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ.2561ในประกาศน้ี  



5 
 

ขอ้ 4 สัตวท่ี์มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งด าเนินการจดั   สวสัดิภาพ
สัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสม ทั้งในสวสัดิภาพของสัตวท่ี์เล้ียงในทางการคา้  สวสัดิภาพของสัตว์ท่ี
เล้ียงเป็นงานอดิเรก และสัตวเ์ล้ียงประเภทอ่ืน ๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัให้สัตวไ์ด้รับอาหารและน ้ าในปริมาณ และคุณภาพท่ีเหมาะสมแก่ประเภท ชนิด ลกัษณะ 
สภาพ และอายขุองสัตว ์ในกรณีเล้ียงสัตวเ์ป็นกลุ่มควรแน่ใจวา่สัตวแ์ต่ละตวัไดรั้บอาหารและน ้าอยา่งทัว่ถึง  

(2) จดัใหส้ัตวอ์ยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการด าเนินชีวิตและความปลอดภยั     ของสัตว ์ 
(3) จดัให้สัตวมี์สุขภาพอนามยัท่ีดี มีการจดัการในการควบคุมป้องกนัโรคท่ีเหมาะสม และให้การ

รักษาเม่ือสัตวป่์วยหรือบาดเจ็บโดยไม่ชกัชา้  
(4) จดัการไม่ให้สัตว์ได้รับความเครียด หวาดกลวั เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยไม่มีเหตุผลอัน

สมควร  
(5) จดัให้สัตว์ได้มีโอกาสแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตและ

พลานามยัของสัตว ์
ดงันั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสหราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ในเร่ืองการจดัสวสัดิภาพสัตวน์ั้นจะเห็น

ไดว้่ามีบทกฎหมายท่ีมีรายละเอียด โดยมีการแยกประเภทการจดัแบ่งและหลกัเกณฑข์องสัตวแ์ต่ล่ะประเภท
ท่ีแตกต่างกันและมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ีมีความครอบคลุมสัตวใ์นแต่ละประเภท อีกทั้งยงัมีหน่วยงานท่ี
ก ากับดูแลเฉพาะในแต่ละส่วน เพื่อเป็นการมอบอ านาจในการให้ความรับผิดชอบโดยแต่ละหน่วยงานมี
อ านาจในการควบคุมดูแลท่ีแตกต่างกนัตามความเช่ียวชาญ ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ทุกฝ่ายท าให้มี
โครงสร้างท่ีแข็งแกร่งในการร่วมมือกนัเพื่อช่วยกนัในการจดัสวสัดิภาพสัตว ์ดงันั้นควรน ามาปรับใช้ให้มี
ความชดัเจนและครอบคลุมมากยิง่ขึ้น 
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