
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปล่อยตัวช่ัวคราวในคดอีาญา กรณ ีผู้ต้องหาหรือจ าเลยถูกฟ้อง 
ในความผดิมอีตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกนิ 10 ปี1 

เอกพนัธ์  บุรกรณ์2 

การปล่อยชัว่คราวเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อคุม้ครองและผ่อนคลายการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของผูต้้องหาหรือจ าเลยจากการถูกควบคุมตวั อนัมีท่ีมาจากหลกัการท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเสมือน เป็นผูก้ระท าความผิดไม่ได ้ซ่ึง
กล่าวไดว้า่ การปล่อยชัว่คราว คือ การอนุญาตใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยพน้จากการควบคุมของเจา้พนกังานหรือ
ศาลตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อไม่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือขงัเป็น เวลานานเกินกวา่จ าเป็นใน
ระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี เพราะหากไม่จ  าเป็นตอ้งควบคุม หรือขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวก้็ควร
ปล่อยตวัไปชัว่คราว ดงันั้น การควบคุมตวับุคคลไวจึ้งเท่ากบัเป็นการลงโทษจ าคุกเขาไวล่้วงหนา้ทั้งท่ียงัไม่มี
ค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดวา่เขา ไดก้ระท าความผิด การควบคุมตวับุคคลไวน้ั้นยอ่มท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่
มีโอกาสออกไปแสวงหาพยานหลกัฐานหรือจดัหาทนายความส าหรับต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของ
ตน ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาตามกฎหมายสูงสุดของประเทศอยา่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ปรากฏว่า รัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคญักบัเร่ืองการปล่อยตวัชั่วคราวหรือการประกนัตวัผูต้อ้งหา 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 28 โดยในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ไดแ้บ่งประเภท
ส าหรับการปล่อยชัว่คราวออกเป็น 3 ประเภท คือ การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั การปล่อยชัว่คราวโดย
มีประกนั และการปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั โดยบญัญติัไวใ้นหมวดการปล่อยตวัชัว่คราว 
ซ่ึงมีการก าหนดรายละเอียดและแนวทางในการพิจารณา การปล่อยตวัชัว่คราวเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใหไ้ดรั้บอิสรภาพชัว่คราวตามหลกัการสันนิษฐานวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ แต่
ดว้ยรูปแบบและแนวทางในการพิจารณาของศาลในปัจจุบนันั้นยงัไม่ทนัสมยั จึงท าให้การอนุญาตให้มีการ
ปล่อยชัว่คราวนั้นตอ้งข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาล โดยศาลก าหนดเง่ือนไขหลกั ๆ รวม 4 ประการ ตามเง่ือนไข
เก่ียวกบัท่ีอยู่ของผูท่ี้ถูกปล่อยชั่วคราว โดยให้ผูถู้กปล่อยชั่วคราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี ให้ผูถู้ก
ปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัภยัอนัตราย และให้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติัเพื่อป้องกนัความเสียหายอนั
อาจเกิดข้ึนจากการปล่อยชัว่คราว และในกรณีใดท่ีศาลสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว ผูร้้องขอมีสิทธิยื่นค า
ร้องอุทธรณ์ค าสั่งนั้นได้ คือ ถ้าค าสั่งของศาลชั้นตน้ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ และถ้าค าสั่งของศาล
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา กรณี 
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 10 ปี โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.
พนัธ์เทพ  วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติและผูช่้วยศาสตรจารย ์ดร.
มณทิชา  ภกัดีคง 

2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อุทธรณ์ ให้อุทธรณ์ไปยงัศาลฎีกา โดยให้ศาลชั้นตน้ท่ีรับค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งรีบส่งค าร้องดงักล่าวพร้อม
ด้วยส านวนความ หรือส าเนาส านวนความเท่าท่ีจ  าเป็นไปยงัศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณี เพื่อ
พิจารณาและมีค าสั่งโดยเร็ว และถา้ค าสั่งของศาลอุทธรณ์ท่ีไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวยืน่ตามศาลชั้นตน้ให้
เป็นท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็ไม่ไดต้ดัสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องให้ปล่อยชั่วคราวใหม่ ดว้ยวิธีการดังท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ท าใหก้ระบวนการหรือขั้นตอนในการปล่อยตวัชัว่คราวนั้นยงัคงมีปัญหาอยู ่ดงัต่อไปน้ี  

ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาลในพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราว 
ส าหรับวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัในการปล่อยตวัชัว่คราว เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างสิทธิเสรีภาพ

และความจ าเป็นของรัฐในการพิจารณาคดีรวมไปถึงการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายและพยานในคดีอาญา
จากการปล่อยชั่วคราวตลอดกนัไปทั้งสายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงัจะเห็นได้จากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดให้ผูเ้สียหายมีสิทธ์ิยื่นค าร้องในการปล่อยตวัชัว่คราวได ้หรือเป็น
กรณีท่ีศาลเห็นเองวา่สมควรใหมี้การปล่อยตวัชัว่คราว มาตรา 108 โดยกฎหมายใหอ้ านาจผูพ้ิพากษาคนเดียว
ใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาวินิจฉยัสั่งในกรณีให้ปล่อยตวัช่วยคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกคุมขงัตามหมาย
ศาลโดยโทษอยา่งสูงเกิน 10 ปีข้ึนไป ไม่วา่จะมีผูร้้องขอตามมาตรา 90 หรือกรณีศาลเห็นเองไดโ้ดยพิจารณา
ตามหลกัมาตรา 108 โดยหลกักฎหมายให้อ านาจแก่ศาลในการตดัสินในคดีนั้น ๆ ว่าจะให้มีการปล่อยตวั
ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยหรือไม่เพื่อให้เกิดความยุติธรรมข้ึนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทั้งน้ี การท่ี
กฎหมายก าหนดให้ศาลเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจเพียงคนเดียวไต่สวนพิจารณาตดัสินใจปล่อยตวัชัว่คราวนั้น ในบาง
คดีผูศึ้กษาเห็นวา่เป็นการไม่เหมาะสมและไม่สมควรยิง่ อยา่งเช่นเหตุท่ีมีอตัราโทษอยา่งสูง ซ่ึงเป็นความผดิ
ท่ีรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนและส่งผลกะทบต่อสิทธิของผูเ้สียหายหรือต่อรัฐโดยตรง แม้
จะมีการคดัคา้นตามมาตรา 109 ก็ตาม แต่อ านาจในการปล่อยตวัชั่วคราวของผูต้้องหาหรือจ าเลยก็อยู่ท่ี           
ผูพ้ิพากษาคนสั่งเพียงคนเดียวอยู่ดี ดงันั้น หากกฎหมายให้อ านาจแก่ผูพ้ิพากษาคนเดียวมีอ านาจใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งกรณีดงักล่าวน้ี อาจท าใหเ้กิดความผดิพลาดในการพิจารณาสั่งปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไดแ้ละอาจท าใหเ้ป็นการเปิดช่องทางใหผู้ต้อ้งหาสามารถหลบหนีได ้

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัของการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา มาตรา 109 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 10 ปี ถา้มี
ค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นตน้ ศาลจะตอ้งถาม
พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทกว์า่จะคดัคา้นประการใดหรือไม่ ถา้ไม่อาจถามไดโ้ดยมีเหตุอนั
ควรศาลจะงดการถามเสียก็ไดแ้ต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไว ้ตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 109 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา นั้น กล่าวไดว้่า เป็นการบญัญติัให้มีขอ้จ ากดัไวเ้ฉพาะคดีท่ีถูกกล่าวหาท่ีมีอตัราโทษ
อย่างสูงเกิน 10 ปีข้ึนหากศาลพิจารณาความตามมาตรา 108 แล้วเห็นว่าสมควรให้ปล่อยตวัชั่วคราวใน
ระหว่างพิจารณาในกรณีถูกคุมขงัตามหมายศาล กฎหมายบงัคบัให้ศาลจะต้องถามพนักงานสอบสวน 
พนกังานอยัการ หรือโจทก์ก่อนวา่จะคดัคา้นประการใดหรือไม่ ในคดีความผิดท่ีฟ้องมีอตัราโทษจ าคุกอยา่ง
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สูงเกิน 10 ปีข้ึนไป และ เป็นเร่ืองท่ีศาลจะตอ้งถือปฏิบติัเฉพาะศาลชั้นนั้น ๆ ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดให้
มีขอ้จ ากดัไวเ้ฉพาะท่ีมีอตัราโทษอย่างสูงเกิน 10 ปี เท่านั้นท่ีสามารถคดัคา้นการปล่อยตวัชัว่คราวได้เช่นน้ี 
ถือไดว้า่เป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาเกินควร ยอ่มถือเป็นการลิดรอนสิทธิของผูท่ี้จะคดัคา้น
การปล่อยตวัชัว่คราวของศาล แมว้า่วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญานั้น เพื่อมุ่งคุม้ครองสังคมยิ่งกว่า
เหตุผลอ่ืน แต่การลงโทษก็ยอ่มจะตอ้งค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนดว้ย 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาคดัคา้นการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นศาล 
แมว้า่ปัจจุบนัจะมีเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นระบบการปล่อยตวัชัว่คราว เพื่อป้องกนัการหลบหนี 

หรือภยัอนัตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน ดงันั้นรัฐจึงตอ้งหาวิธีการหรือวางมาตรการท่ีดีพอก่อน
ปล่อยตวัชั่วคราวเพื่อแก้ปัญหาท่ีจะเกิดความเสียหายท่ีตามมาในอนาคตได้ ซ่ึงในทางปฏิบติัแล้ว แม้ว่า
กฎหมายตามมาตรา 109 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีความอาญาจะให้มีการคดัค้านการปล่อยตัว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถูกขงัตามหมายศาลไดก้็จริง แต่อ านาจท่ีแทจ้ริงในการปล่อยก็ยงัคงเป็นศาลอยูดี่ โดย
กฎหมายบญัญติัวา่ตอ้งแจง้ไปยงัพนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน หรือโจทก์ วา่จะคดัคา้นการปล่อย
ตวัชั่วคราวหรือไม่ ดังนั้นจึงเป็นดุลพินิจของผูมี้สิทธ์ิคดัค้านในการพิจารณาว่าจะคัดค้านหรือไม่ตาม
หลกัเกณฑ์ของตน แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่า หากอยัการไม่คดัคา้น พนกังานสอบสวนก็ไม่คดัคา้น ส่วน
โจทก์ ไม่รู้ถึงสิทธิของตนเพราะไม่รู้กฎหมายจะคลอ้ยตามการพิจารณาของหน่วยงานราชการท่ีไม่คดัคา้น
นั้น ๆ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากเหตุเพราะก่อนการพิจารณาการคดัคา้นการปล่อยตวัชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่มีหน่วยงานท่ีจะท าการสืบเสาะ และรวบรวมข้อมูลของผูต้้องหาหรือจ าเลย เพื่อใช้พิจารณา
ประกอบการคดัคา้นในการปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยของศาล อีกกรณีเกิดจาก พนักงานอยัการ 
พนักงานสอบสวน และโจทก์ไม่ได้ร่วมกนัในการพิจารณาคดัคา้นการปล่อยตวัชั่วคราว เหตุเพราะไม่มี
กฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้นการคดัคา้นจึงออกมาในรูปแบบของการไม่คดัคา้นเพราะเหตุเช่ือในค าสั่งพิจารณา
ของศาลเสียส่วนใหญ่ทั้งท่ีศาลพิจารณาใชดุ้ลพินิจในการสั่ง โดยไม่ผา่นการกลัน่กรองจากองคค์ณะ 

เม่ือพิจารณาจากหลกัการในการพิจารณาในการปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในต่างประเทศ
ไม่ว่าจะเป็น ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศองักฤษ และประเทศฝร่ังเศส ในชั้นสอบสวนหรือในชั้นศาลก็จะมี
วตัถุประสงค์ท่ีไม่แตกต่างกนั จะแตกต่างกนัตรงท่ีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข เน่ืองจากปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติท่ีคุม้ครองสิทธิท่ีติดตวัทุกคนมาตั้งแต่เกิดในสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไม่อาจแยกออกจากความเป็นมนุษยไ์ด ้บุคคลจะตอ้งไม่ถูกทรมานลงโทษดว้ยวิธีการ
ทารุณโหดร้ายหรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพของมนุษยด์ว้ยการจบัการคน้และการคุมขงั เวน้แต่มีค าสั่งหรือ
หมายศาลโดยจะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 ท่ี
ก าหนดให้โดยสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามรัฐธรรมนูญ มีหลกัในการคุม้ครองผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
ระหวา่งถูกค าเนินคดีไวใ้น มาตรา 27 ถึง มาตรา 29 โดยรัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาวา่ดว้ย ความเสมอ
ภาคกนัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุม้ครองตาม
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กฎหมายเท่าเทียมกนั และไม่ถูกเลือกปฏิบติั ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการจบัและการ
คุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยตวัชัว่คราวในคดีอาญา กรณี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถูก
ฟ้องในความผดิมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 10 ปี  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของศาลในพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราว 
ควรเพิ่มมาตรา 108/3 เป็น 
“มาตรา 108/3 บญัญติัวา่ ในการวินิจฉยัค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราว ตามมาตรา 108 ในกรณีท่ี

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสิบปีตามมาตรา 109 ใหศ้าล
ท าการพิจารณาโดยตอ้งมีผูพ้ิพากษาอยา่งนอ้ยสองคน” 

2. ปัญหาเก่ียวกบัข้อจ ากัดของการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 109 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
“ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผิดมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งต ่า 5 ปีข้ึน

ไป ถา้มีค าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว ในระหวา่งสอบสวนหรือระหวา่งการพิจารณาของศาลชั้นตน้ ศาลจะตอ้ง
ถามพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือโจทก์ว่าจะคดัคา้นประการใดหรือไม่ ถา้ไม่อาจถามไดโ้ดยมี
เหตุอนัควรศาลจะงดการถามเสียก็ไดแ้ต่ตอ้งบนัทึกเหตุนั้นไว”้ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาคดัคา้นการปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นศาล 
ควรเพิ่มเติม วรรคสอง ในมาตรา 109 เป็น 
“วรรคสอง ให้พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ โจทก์ และเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีในการจดัท า

ประวติัอาชญากรรม และขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยร่วมกนัในการพิจารณาคดัคา้นในกรณี
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตอ้งหาหรือถูกฟ้องในความผดิมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสิบปี” 

ควรเพิ่มมาตรการ ให้จดัตั้ งหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน และจดัท าประวติั
อาชญากรรม และขอ้มูลส่วนบุคคล ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
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