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พมิพ์รําไพ ทองศรีแก้ว 

 

 จากกรณีการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประกนัสงัคมของนายจา้ง ศึกษากรณีการเรียก

เกบ็อตัราเงินสมทบและเงินเพ่ิมตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 การศึกษาน้ีมี

ขอบเขตดา้นเน้ือหาเป็นการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัเกบ็

อตัราเงินสมทบและเงินเพ่ิมตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ในประเทศไทยยงัมิได้

มีการศึกษาวิจยัอยา่งจริงจงัมาก่อน การศึกษาสาระนิพนธ์น้ีจะศึกษาถึงอายคุวามในการเรียกเกบ็

อตัราเงินสมทบและเงินเพ่ิมสาํหรับอายคุวามในการเรียกเกบ็เงินสมทบและเงินเพ่ิมนั้น

จาํเป็นตอ้งศึกษาถึงมาตราทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม 

พ.ศ.2533 [แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2537,(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.

2542,(ฉบบัท่ี 4)พ.ศ.2558] การตีความกฎหมายเก่ียวกบัประกนัสงัคมของนายจา้งวา่รายไดใ้ด

เป็นค่าจา้งหรือไม่ตามมาตรา 5 เพ่ือจะไดน้าํมาคาํนวณเป็นอตัราเงินสมทบในการหกันาํส่งใหแ้ก่

ประกนัสงัคมทั้งน้ีเพ่ือนาํไปวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัปัญหาความไม่ชดัเจนของคาํนิยาม

คาํวา่ค่าจา้ง  ปัญหาการจ่ายเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตามมาตรา 47 และปัญหาไม่มีบทบญัญติั

กาํหนดอายคุวามในการเรียกเกบ็เงินสมทบและเงินเพ่ิมตามมาตรา 47 ทวิ สาํหรับอตัราเงิน

สมทบและเงินเพ่ิม 

 จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประกนัสงัคมของนายจา้ง ศึกษากรณีการเรียก

เกบ็อตัราเงินสมทบและเงินเพ่ิมตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 ท่ีไดก้ล่าวไวใ้น

ขา้งตน้ จึงทาํใหส้ามารถท่ีจะสรุปตามประเดน็ได ้ดงัต่อไปน้ี  

 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจาการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประกนัสงัคมของนายจา้ง  

ศึกษากรณีการเรียกเกบ็อตัราเงินสมทบและเงินเพิ่ม ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา  

คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิฑิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง 
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 ประเดน็ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของคาํนิยามคาํวา่ค่าจา้ง 

ตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 มาตรา 5 ไดนิ้ยามวา่ค่าจา้ง หมายความถึงเงินทุก

ประเภทท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเป็นค่าตอบแทนการทาํงาน เป็นการบญัญติัท่ีกวา้งเกินไป ไม่

มีความชดัเจน และไม่เหมาะสมกบัการบงัคบัใชใ้นสภาพปัจจุบนั  

 เม่ือพิจารณาจากความหมายค่าจา้งแลว้มีองคป์ระกอบอยู ่3 ประการคือ เป็นเงินท่ีนายจา้ง

และลูกจา้งตกลงกนัจ่าย เป็นค่าตอบแทนการทาํงานตามสญัญาจา้งและเป็นการจ่ายสาํหรับ

ระยะเวลาทาํงานปกติ เพ่ือความเสียสละเพ่ือส่วนรวมและเป็นไปตามหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข 

นายจา้งซ่ึงมีหนา้ท่ีจ่ายค่าจา้งควรนาํเงินน้ีจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเพ่ือตอบแทนการทาํงานไม่วา่จะ

เรียกช่ือเช่นใดมาคาํนวณเป็นค่าจา้งเพ่ือลูกจา้งจะไดที้คุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งในขณะท่ีทาํงานและ

ตอนเกษียณอาย ุ

 ประเดน็ปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายเงินสมทบของผูป้ระกนัตนตาม

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 47 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ ทุกคร้ังท่ีมีการจ่าย

ค่าจา้งใหน้ายจา้งหกัค่าจา้งของผูป้ระกนัตนตามจาํนวนท่ีจะตอ้งนาํส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของ

ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 46 และเม่ือนายจา้งไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ใหถื้อวา่ ผูป้ระกนัตนได้

จ่ายเงินสมทบแลว้ตั้งแต่วนัท่ีนายจา้งหกัค่าจา้ง  เห็นไดว้า่ การท่ีกฎหมายบญัญติัโดยใหถื้อวา่

ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบแลว้ตั้งแต่วนัถึงกาํหนดจ่ายค่าจา้งนั้น  เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีมี

ลกัษณะปิดปากและใหค้วามสาํคญักบัลูกจา้งเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในบางกรณีนายจา้งมีการ

หกัเงินสมทบของลูกจา้งไวแ้ต่ไม่นาํส่งสาํนกังานประกนัสงัคม ลูกจา้งท่ีมีสหภาพแรงงานท่ี

เขม้แขง็ใชช่้องวา่งของกฎหมายขอ้น้ีนาํแบบ สปส.1-10 มายืน่ท่ีสาํนกังานประกนัสงัคม เม่ือ

เจา้หนา้ท่ีออกตรวจสถานประกอบการตามมาตรา 80 (1) กลบัไม่สามารถเขา้ถึงตวันายจา้งได ้

เม่ือกฎหมายมีลกัษณะปิดปากแมจ้ะบญัญติักฎหมายเป็นคุณแก่ลูกจา้ง ทาํใหลู้กจา้งไดรั้บความ

คุม้ครองแต่กเ็ป็นช่องวา่งไดอี้กทางหน่ึง หากมีการสมคบกนัระหวา่งลูกจา้งและนายจา้งท่ีจะไม่

ส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคม ทาํใหส้าํนกังานประกนัสงัคมมีหน้ีจากอตัราเงินสมทบ

และเงินเพ่ิมเป็นจาํนวนมาก แมว้า่สาํนกังานประกนัสงัคมจะไม่สามารถเกบ็เงินสมทบและเงิน

เพ่ิมดงักล่าวได ้แต่กย็งัคงตอ้งใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งในระบบประกนัสงัคม 

 ประเดน็ปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาไม่มีบทบญัญติักาํหนดอายคุวามในการเรียกเกบ็เงิน

สมทบและเงินเพ่ิมตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 47 ทวิ วรรคหน่ึง 
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บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีนายจา้งไม่นาํส่งเงินสมทบหรือนาํส่งไม่ครบตามกาํหนดเวลาในมาตรา 47 

วรรคสอง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีคาํเตือนเป็นหนงัสือใหน้ายจา้งนาํเงินสมทบท่ีคา้งชาํระเงิน

เพ่ิมมาชาํระภายในกาํหนดไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือนั้น ถา้นายจา้งไดรั้บ

คาํเตือนดงักล่าวแลว้แต่ยงัไม่นาํเงินสมทบท่ีคา้งชาํระและเงินเพ่ิมมาชาํระภายในกาํหนด  ให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจประเมินเงินสมทบและแจง้เป็นหนงัสือใหน้ายจา้งนาํส่งได ้ 

การท่ีนายจา้งคา้งจ่ายเงินสมทบประกนัสงัคมของลูกจา้งประการแรกทาํใหเ้กิดหน้ีคา้ง

ในระบบประกนัสงัคม แมจ้ะมีเงินเพ่ิมจากการส่งชา้ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีนายจา้งนาํส่งแต่กไ็ม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของประกนัสงัคมท่ีมุ่งสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่ลูกจา้งและบุคคลอ่ืนอนั

มิใช่เน่ืองจากการทาํงาน เม่ือนายจา้งไม่นาํส่งจะส่งผลกระทบอยา่งมากกบัลูกจา้ง กรณีลูกจา้ง

ออกจากงานและตอ้งการข้ึนทะเบียนเป็นผูว้า่งงานและสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 

จะตอ้งมีการตรวจสอบอตัราการนาํส่งเงินสมทบของสถานประกอบการยอ้นหลงั เม่ือนายจา้ง

ไม่นาํส่งเงินสมทบส่งผลใหสิ้ทธิของลูกจา้งในส่วนน้ีล่าชา้ออกไปนายจา้งเองกต็อ้งแบกรับเงิน

เพ่ิมจากการส่งชา้ ซ่ึงสูงสุดเท่ากบัอตัราท่ีนาํส่งเงินสมทบ หากเป็นกิจการขนาดใหญ่ท่ีมีลูกจา้ง

หลายร้อยคนอตัราเงินสมทบยอ่มสูงตามไปดว้ย เม่ือไม่นาํส่งเงินสมทบกจ็ะเกิดหน้ีข้ึนเป็น

จาํนวนมากและส่งผลกระทบต่อลูกจา้ง ทั้งน้ีกฎหมายมิไดก้าํหนดอายคุวามเอาไว ้ส่งผลใหเ้ม่ือ

นายจา้งคา้งเงินสมทบหน้ีในส่วนน้ีกย็งัคงอยูใ่นระบบแมจ้ะยกเลิกกิจการแลว้กต็าม 

การท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดอายคุวามส่งผลกระทบระยะยาวต่อลูกจา้งในเร่ืองสิทธิดา้นแรงงาน

นั้น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดก้าํหนดวา่ 

(1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงาน 

ประเดน็ปัญหาขอ้กฎหมายในส่วนน้ีขดักบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยได้

ใหส้ตัยาบนั เม่ือหลกัการของการจดัเกบ็เงินสมทบและเงินเพ่ิมตอ้งสอดคลอ้งและจะประสบ

ความสาํเร็จไดต้อ้งใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นสงัคม ร่วมกนัออกเงินสมทบตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานหลกัการ

สาํคญัคือ หลกัการบงัคบั จึงจาํตอ้งมีกฎหมายออกมาบงัคบันายจา้งใหป้ฏิบติัตามหลกั 3 ฝ่ายร่วม

รับผดิ 

 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประกนัสงัคมของนายจา้ง ศึกษากรณีการ

เรียกเกบ็อตัราเงินสมทบและเงินเพ่ิมตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533  ผูศึ้กษาพบวา่

มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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 1. ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของคาํนิยามคาํวา่ค่าจา้ง 

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ไดใ้หค้วามคุม้ครองแก่ลูกจา้งซ่ึงเป็น ผูป้ระกนัตนโดย

จะตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากวา่ 15 ปี และไม่เกิน 60 ปี เป็นผูป้ระกนัตนไดก้ต็าม พระราชบญัญติั

ประกนัสงัคม พ .ศ. 2533 มาตรา 5 เม่ือพิจารณาจากความหมายค่าจา้งแลว้มีองคป์ระกอบอยู ่3 

ประการคือ  

1.เป็นเงินท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่าย 

2.เป็นค่าตอบแทนการทาํงานตามสัญญาจา้งและ 

3.เป็นการจ่ายสาํหรับระยะเวลาทาํงานปกติ  

เป็นไปตามหลกัเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุข นายจา้งซ่ึงมีหนา้ท่ีจ่ายค่าจา้งควรนาํเงินท่ีจ่ายใหแ้ก่

ลูกจา้งเพ่ือตอบแทนการทาํงานไม่วา่จะเรียกช่ือเช่นใดมาคาํนวณเป็นค่าจา้งเพ่ือลูกจา้งจะไดมี้

คุณภาพชีวิตท่ีดีทั้งในขณะท่ีทาํงานและ ตอนเกษียณอาย ุ 

การท่ีกฎหมายใหค้วามหมายวา่เป็นเงินทุกประเภทน้ีเห็นควรแกว้า่เป็นเงินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดท่ีซ่ึงอาจคาํนวนเป็นเงินไดเ้พราะในสถาณการณ์ปัจจุบนัท่ีมีการแพร่ระบาดของ

โควิด-19 นายจา้งหลายรายมิไดจ่้ายค่าจา้งเป็นเงิน แต่ใหเ้ป็นท่ีพกัอาศยัหรืออาหารแทนเงิน ซ่ึงท่ี

ค่าอาหารน้ีใหท้านแบบบุปเฟ่ซ่ึงไม่อาจคาํนวณต่อหวัได ้แต่เป็นการเหมาเป็นม้ือโดยกาํหนด

ราคาต่อม้ือไว ้จึงเห็นควรนาํค่าอาหารต่อม้ือนั้นมาเฉล่ียเป็นรายหวัเพ่ือนาํส่งเงินสมทบตามความ

เป็นจริง  

เม่ือสถาณการณ์มีการเปล่ียนแปลงไปกฎหมายท่ีมีการประกาศใชต้ั้งแต่ปี 2533 กเ็ห็น

ควรตอ้งมีการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัสถาณการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตามหลกัการจ่ายตาม

ความสามารถไดต้ามความจาํเป็น เป็นหลกัท่ีการคาํนวณเงินสมทบใหถื้อรายไดลู้กจา้งเป็น

เกณฑ ์เม่ือรายไดข้องลูกจา้งมีการเปล่ียนแปลงไป การคาํนวณเงินสมทบจึงควรอา้งอิงจากรายได้

ของลูกจา้งตามความเป็นจริงท่ีไดต้อบแทนจากการทาํงาน 

 2. ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายเงินสมทบของผูป้ระกนัตน การท่ี

กฎหมายมาตราน้ีบญัญติัออกมาเพ่ือมุ่งคุม้ครองลูกจา้งเป็นสาํคญั และออกกฎหมายปิดปากซ่ึง

เป็นคุณแก่ฝ่ายลูกจา้งมากจนเกินไป ทาํใหส้าํนกังานประกนัสงัคมตอ้งแบกรับภาระค่า

รักษาพยาบาลมากเกินความจาํเป็นมากเม่ือเทียบกบัการประกนัสงัคมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

เม่ือสถาณการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนัเร่ิมเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุยอ่มตอ้งมีโรคภยัจากอายท่ีุ
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เพ่ิมข้ึนของลูกจา้ง และค่ารักษาพยาบาลท่ีเพ่ิมสูงยิง่ข้ึนกวา่เม่ือก่อนมาก การท่ีประกนัสงัคมตอ้ง

รับภาระตรงส่วนน้ีมากเกินไป อาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกั 3 ฝ่ายร่วมรับภาระ เพราะกรณีน้ีฝ่าย

นายจา้งเป็นฝ่ายไดป้ระโยชน์จากเงินท่ีหกัผูป้ระกนัตนแลว้ไม่นาํส่ง ฝ่ายลูกจา้งเองกไ็ด้

ประโยชน์จากกฎหมายท่ีมีลกัษณะปิดปาก แมจ้ะมีบทกาํหนดโทษเอาไวส้าํหรับนายจา้งท่ีไม่

นาํส่ง อตัราเงินสมทบ แต่กไ็ม่เขา้หลกั 3 ฝ่ายร่วมรับภาระ  

เม่ือพิจารณาแลว้เห็นควรแกไ้ขกฎหมายมาตราน้ีเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัหลกั 3 ฝ่ายร่วม 

รับภาระ เพ่ือเป็นหลกัประกนัและความมัน่คงในการดาํรงชีพควรแกไ้ขกฎหมายมิใหมี้ลกัษณะ

ปิดปากจนเป็นคุณแก่ลูกจา้งฝ่านเดียวจนกระทัง่ขดัแยง้กบัหลกัการของการประกนัสงัคม  

ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัประกนัสงัคมพ.ศ.2533 ตามมาตรา 47 แห่งระราชบญัญติั 

ประกนัสงัคม พ .ศ. 2533 พ.ศ. 2545 โดย มาตรา 47 วรรคหน่ึงท่ีบญัญติัวา่ “ใหน้ายจา้งหกัค่าจา้ง

ของผูป้ระกนัตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้งตามจาํนวนท่ีตอ้งนาํส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของ

ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 46 และใหส้นันิษฐานวา่ผูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบแลว้ตั้งแต่วนัถึง

กาํหนดจ่ายค่าจา้ง ทั้งน้ีใหลู้กจา้งมีหนา้ท่ีแสดงหลกัฐานการหกัเงินสมทบแก่ประกนัสงัคม”ทั้งน้ี

เพ่ือเป็นการบรรเทามิใหรั้ฐบาลรับภาระมากจนเกินไป 

3. ปัญหาประการท่ีสาม  ปัญหาไม่มีบทบญัญติักาํหนดอายคุวามในการเรียกเกบ็เงิน

สมทบและเงินเพ่ิม 

เม่ือสาํนกังานประกนัสงัคมไม่สามารถจดัเกบ็เงินสมทบและเงินเพ่ิมได ้กฎหมายมิได้

กาํหนดอายคุวามในการเรียกเกบ็เงินสมทบไว ้ส่งผลใหห้น้ีดงักล่าวไม่มีการกาํหนดอายคุวามทาํ

ใหเ้งินเพ่ิมสูงข้ึนมาก เป็นหน้ีคา้งจ่ายในระบบประกนัสงัคม การท่ีกฎหมายไม่กาํหนดอายคุวาม

ส่งผลต่อการใชสิ้ทธิเรียกร้อง การกาํหนดอายคุวามจึงเป็นการกระตุน้เพ่ือใหส้าํนกังาน

ประกนัสงัคมใชสิ้ทธิเรียกร้องของตนภายในกาํหนด การกาํหนดอายคุวามเป็นการปลดเปล้ือง

ภาระของนายจา้งท่ีตอ้งเกบ็หลกัฐานในการชาํระหน้ี โดยไม่ตอ้งเกบ็หลกัฐานไปตลอดชีวิต

แมว้า่บทบญัญติัในมาตรา 49 จะกาํหนดไวว้า่ เงินเพ่ิมท่ีคาํนวณไดต้อ้งไม่เกินจาํนวนเงินสมทบ

ท่ี นายจา้งตอ้งจ่ายแต่ในความเป็นจริงกฎหมายดงักล่าวกย็งัไม่สามารถแกปั้ญหาได ้โดยเห็นชดั
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จากการคา้งจ่ายเงินสมทบของบริษทัขนาดใหญ่ท่ีมีลูกจา้งหลายร้อยคน ทาํใหส้าํนกังาน

ประกนัสงัคมตอ้งแบกภาระหน้ีจาํนวนท่ีสูงและนบัวนัจะทวีคูณมากยิง่ข้ึน  

การท่ีกฎหมายไม่บญัญติัเร่ืองอายคุวามเอาไวจึ้งเป็นอุปสรรคในการทาํงาน ทาํให้

นายจา้งมีหน้ีคา้งในระบบไม่อาจปลดเปล้ืองภาระท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งชาํระของนายจา้งได ้ และเป็น

การเปิดโอกาสใหห้น่วยงานของรัฐเองไม่กระตือรือร้นในการติดตามใหน้ายจา้งนาํเงินมาชาํระ

เป็นอุปสรรคต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติับทลงโทษท่ี

หนกัแก่นายจา้งท่ีมิไดน้าํส่งเงินสมทบและเงินเพ่ิมไวท้าํใหน้ายจา้งไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย 

เพราะมีโทษสถานเบา 

การท่ีนายจา้งคา้งจ่ายเงินสมทบประกนัสงัคมของลูกจา้งประการแรกทาํใหเ้กิดหน้ีคา้ง 

ในระบบประกนัสงัคม แมจ้ะมีเงินเพ่ิมจากการส่งชา้ตอ้งไม่เกินอตัราท่ีนายจา้งนาํส่งแต่กไ็ม่

สอดคลอ้งกบัหลกัการของประกนัสงัคมท่ีมุ่งสร้างหลกัประกนัใหแ้ก่ลูกจา้งและบุคคลอ่ืนอนั 

มิใช่เน่ืองจากการทาํงาน  

เม่ือนายจา้งไม่นาํส่งเงินจะส่งผลกระทบอยา่งมากกบัลูกจา้ง กรณีลูกจา้งออกจากงาน

และตอ้งการข้ึนทะเบียนเป็นผูว้า่งงานและสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39 จะตอ้งมีการ

ตรวจสอบอตัราการนาํส่งเงินสมทบของสถานประกอบการยอ้นหลงั เม่ือนายจา้ง ไม่นาํส่งเงิน

สมทบส่งผลใหสิ้ทธิของลูกจา้งในส่วนน้ีล่าชา้ออกไป นายจา้งเองกต็อ้งแบกรับเงินเพ่ิมจากการ

ส่งชา้ ซ่ึงสูงสุดเท่ากบัอตัราท่ีนาํส่งเงินสมทบ หากเป็นกิจการขนาดใหญ่ท่ีมีลูกจา้งหลายร้อยคน

อตัราเงินสมทบยอ่มสูงตามไปดว้ย เม่ือไม่นาํส่งเงินสมทบกจ็ะเกิดหน้ีข้ึนเป็นจาํนวนมากและ

ส่งผลกระทบต่อลูกจา้ง ทั้งน้ีกฎหมายมิไดก้าํหนดอายคุวามเอาไว ้ส่งผลใหเ้ม่ือนายจา้งคา้งเงิน

สมทบหน้ีในส่วนน้ีกยงัคงอยูใ่นระบบแมจ้ะยกเลิกกิจการแลว้กต็าม 

แมจ้ะใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการประเมินหน้ี แต่กย็อ่มมิใช่หน้ีท่ีแทจ้ริงอนัเกิด

จากการทาํงาน จุดประสงคส์าํคญัเม่ือเจา้พนกังานประเมินหน้ีบางกรณีตํ่ากวาความจริงมาก

ส่งผล กระทบต่อลูกจา้งกรณีเกษียณ หรือกรณีวา่งงานเม่ือลูกจา้งออกจากงานและประสงค์
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สมคัรเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 39 จะตอ้งมีการตรวจสอบขอ้มูลยอ้นหลงัวา่มีการนาํส่งเงินสมทบ

ครบ หรือไม่ การท่ีกฎหมายมิไดก้าหนดอายคุวามส่งผลกระทบระยะยาวต่อลูกจา้ง 

ในเร่ืองสิทธิดา้น แรงงานนั้น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไดก้าํหนดวา่ 

(1) ทุกคนมีสิทธิในการงาน และในการคุม้ครองต่อการวา่งงานประเดน็ปัญหาขอ้

กฎหมายในส่วนน้ีขดักบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศ ไทยไดใ้หส้ตัยาบนั เม่ือ

หลกัการของการจดัเกบ็เงินสมทบและเงินเพ่ิมตอ้งสอดคลอ้งและจะประสบความสาํเร็จไดต้อ้ง

ใหป้ระชาชนท่ีอยูใ่นสงัคม ร่วมกนัออกเงินสมทบตั้งอยูบ่นพ้ืนฐาน หลกัการสาํคญัคือ หลกัการ

บงัคบั จึงจาํตอ้งมีกฎหมายออกมาบงัคบันายจา้งใหป้ฏิบติัตามหลกั 3 ฝ่ายร่วมรับผดิ 

หากมีการกาํหนดอายคุวามท่ีแน่นอนจกัเป็นประโยชน์ทั้งสามฝ่ายคือ นายจา้ง ลูกจา้ง 

และรัฐบาล จึงเห็นควรกาํหนดอายคุวามในการจดัเกบ็เงินสมทบประกนัสงัคมใหช้ดัเจนเพ่ือเป็น

ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย หากมีการกาํหนดอายคุวามท่ีแน่นอนจกัเป็นประโยชน์ทั้งสามฝ่าย คือ 

นายจา้ง ลูกจา้ง และรัฐบาล 
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