
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบัเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ1 

จิรายุ  แก้วใหม่2 

เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เป็นสวสัดิการท่ีทางภาครัฐจดัสรรข้ึนเพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ี มีอายุ 60 ปีข้ึนไป 
เพื่อเป็นเงินช่วยเหลือและแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือน ภายใตโ้ครงการเบ้ียผูสู้งอายุ หรือโครงการ
สร้างหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ หรือไม่สามารถประกอบอาชีพ
เล้ียงตวัเองได ้โดยมีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงมนุษยเ์ป็นผูค้วบคุมดูแลผา่นกลไกคณะกรรมการ
ผูสู้งอายุแห่งชาติ วา่ดว้ยเกณฑ์การจ่ายเบ้ียผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2552 ทั้งน้ีผูท่ี้มีสิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 และไดล้งทะเบียนไวก้บัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ อปท. 
กรมบญัชีกลางจะเป็นผูด้  าเนินการจ่ายเงินตามฐานขอ้มูลของ อปท. ซ่ึงเช่ือมโยงกบัขอ้มูลการจ่ายเงินบ านาญ
ของกรมบญัชีกลางเพื่อตรวจสอบคุณสมบติัของผูรั้บสิทธิ โดยหลกัเกณฑ์การรับเงินนั้น กรมบญัชีกลางจะ
โอนเงินผา่นระบบ e-Payment เขา้บญัชีธนาคารผูสู้งอายโุดยตรงเดือนละคร้ังตามช่วงอายุ โดยระบบดงักล่าว
จะท าการคดักรองผูท่ี้มีสิทธิรับเงินว่าเป็นผูท่ี้รับทั้งเบ้ียยงัชีพคนชรา และบ านาญอ่ืนๆพร้อมกนัหรือไม่ ซ่ึง
บุคคลท่ีรับทั้ง 2 ทางจะถูกตดัสิทธิในการรับเบ้ียยงัชีพ เพราะถือว่าผิดเง่ือนไขการรับเบ้ียยงัชีพคนชรา 
คงเหลือไดรั้บเฉพาะเงินบ านาญหรือเงินบ านาญพิเศษแลว้แค่กรณี เน่ืองจากเป็นเงินท่ีตอ้งไดรั้บตามกฎหมาย 
ดว้ยเหตุดงักล่าวท าให้เกิดประเด็นการเรียกเงินคืนจากผูสู้งอายุท่ีรับเงินซ ้ าซ้อน 2 ทางของกรมบญัชีกลาง 
กระทรวงการคลงั โดยการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการทวงเงินคืน ซ่ึงปัญหาเป็นปัญหาท่ีถูก
วิพากษว์ิจารณ์อยา่งหนกั เพราะการเรียกเงินคืนเท่ากบัเป็นการซ ้ าเติม และสร้างภาระความเดือดร้อนให้แก่
ผูสู้งอายุอีกต่อหน่ึง โดยท่ีขณะน้ีก็ยงัไม่ได้มีมาตรการใด ๆ เขา้มาเพื่อเยียวยาผูสู้งอายุเหล่านั้นให้ไม่ตอ้ง
จ่ายเงินคืน ทั้งท่ีในความเป็นจริงนั้นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนน้ีเกิดจากขอ้บกพร่องท่ีส่วนราชการเองไม่ใช่ประชาชน 
นอกจากสาเหตุของปัญหาดงักล่าวน้ีท่ีเกิดจากขอ้บกพร่องของหน่วยงานภาครัฐแลว้ ยงัเกิดจากปัจจยัอ่ืน ๆ 
อีก ตามท่ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาดงัน้ี  

ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการตีความเร่ืองคุณสมบติัของผูมี้สิทธิจะไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพ กรณีไม่
เป็นผูไ้ดรั้บสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานรัฐ 

บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทยจะมีสิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายจุาก
รัฐ แต่ทั้งน้ีบุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามขอ้ 6 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบัเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และรองศาสตราจารย ์ประเสริฐ  ตณัศิริ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ. 2552 ท่ีก าหนดไว ้แต่เม่ือ
พิจารณาตามขอ้ 6 (4) (ก) ผูรั้บเงินบ านาญ เบ้ียหวดั บ านาญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั จึงท าให้
ตีความค าวา่ “หรือเงินอ่ืนใด” นั้น มีประเด็นปัญหาวา่มีความหมายวา่อยา่งไร ซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้ล่าวไวอ้ยา่ง
ชดัเจนวา่ “เงินอ่ืนใด” น้ี จะให้มีความหมายรวมไปถึงเงินท่ีไดรั้บจากสิทธิท่ีไดรั้บแทนท่ีจากบุคคลอ่ืน เช่น 
บุตร สามี และภรรยา ดว้ยหรือไม่ ซ่ึงท าให้เป็นขอ้กงัขาวา่เม่ือไม่มีการบญัญติักฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนเช่นน้ี
แลว้ อาจท าให้เกิดการตีความท่ีผิดเพี้ยนแตกต่างกนัออกไปไดข้องผูท่ี้บงัคบัใช้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อผูท่ี้มี
สิทธิไดรั้บเงินส่วนน้ีได ้ 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
การเบิกจากเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุนั้น จากเดิมเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมา

ไดเ้ปล่ียนไปเป็นการโอนโดยตรงเขา้บญัชีธนาคารผา่นโครงการ e-Payment โดยกรมบญัชีกลางจะเป็นผูท้  า
หนา้ท่ีโอนแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ในการเบิกจ่ายเบ้ียยงัชีพนั้นปัจจุบนัไม่ไดอ้ยูใ่นอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถ่ายโอนอ านาจในการเบิกจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุห้ไปเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของกรมบญัชีกลาง โดยบญัชีรายช่ือของผูสู้งอายุท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะ
ถูกจดัส่งไปยงักระทรวงการคลงัเพื่อน าไปให้กบักรมบญัชีกลางจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุดว้ยระบบ (E-
Payment) ผ่านบญัชีเงินฝากผูสู้งอายุโดยตรง ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการทุจริต ฉ้อโกงจากบุคคลใกลชิ้ดได้
ง่ายข้ึน หากผูสู้งอายุคนนั้นไม่มีความรู้และความเขา้ในระบบเบิกถอนเงินผา่นธนาคาร หากมีความประสงค์
จะใช้เงินดังกล่าวจ าเป็นจะต้องไปถอนเงินออกมาจากบัญชีเงินธนาคารจะต้องไหวว้านให้บุคคลใน
ครอบครัว หรือบุคคลอ่ืนไปด าเนินการเบิกถอนให้ จึงท าให้ไม่ได้รับหรือได้รับเบ้ียยงัชีพดงักล่าวไม่เต็ม
จ านวนและ อาจปัญหาการสวมสิทธิของบุคคลแบบเจา้ของสิทธิไม่รู้ตวัได ้

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
เบิกจ่ายและการเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

การเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เกิดข้ึนในกรณีท่ีผูสู้งอายุคนนั้นไดรั้บเงิน 2 ทาง นัน่คือ เบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุ และอีกทางคือ เบ้ียบ านาญหรือบ านาญพิเศษ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูเ้รียกเงินนั้น
คืน ดว้ยเหตุผลว่ากระทรวงมหาดไทยไดอ้อกระเบียบว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ.2552 ว่าผูท่ี้มีสิทธิได้รับเบ้ียยงัชีพจะตอ้งไม่เป็นผูไ้ด้รับสวสัดิการหรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืนใดจากรัฐ เช่น ผูรั้บบ านาญ เบ้ียหวดั บ านาญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั ตามท่ี
ระบุไวใ้นขอ้ 6 (4) ซ่ึงระเบียบดงักล่าวไดส้ร้างปัญหาให้กบัผูสู้งอายุจ  านวนมากท่ีจะถูกเรียกเงินคืนเพราะ
เป็นผูไ้ดรั้บบ านาญ ท าให้บุคคลดงักล่าวน้ีเขา้ข่ายขาดคุณสมบติัในการไดเ้บ้ียยงัชีพจึงตอ้งมีการตดัสิทธิใน
การจ่ายเบ้ียยงัชีพและมีการเรียกเงินคืนจากท่ีไดจ่้ายไปแลว้ ทั้ง ๆ ท่ีผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ซ่ึงหน่ึงในสิทธินั้น คือการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรมตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 11 (11) แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ท่ี และการ
ไดม้าซ่ึงสิทธิดงักล่าวนั้นจะตอ้งไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายุจะไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน ตาม
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มาตรา 12  เม่ือมีกรณีการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุไปแลว้ แต่ภายหลงัตรวจพบวา่บุคคลซ่ึงไดรั้บเบ้ียยงัชีพ 
ขาดคุณสมบติัตามท่ีไดร้ะบุไวใ้น ขอ้ 6 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ถือเป็นกรณีท่ีไดรั้บเงินเบ้ียสูงอายุไป
โดยไม่มีสิทธิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะตอ้งเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเรียกคืนเงินตามขั้นตอนและวธีิการท่ี
ก าหนด อยา่งไรก็ตามยงัไม่ไดมี้การก าหนดขั้นตอนในการเรียกคืนไวอ้ยา่งชดัเจน ว่าผูมี้หน้าท่ีในการเรียก
คืนนั้นจะตอ้งปฏิบติัอยา่งไร และสมควรใชม้าตรการไหนในการเรียกคืน จึงท าให้ในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีจะ
เรียกเงินคืนเต็มจ านวน โดยไม่มีการเรียกคืนตามหลกัลาภมิควรได ้มาตรา 406 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์เน่ืองจากไม่กลา้ตดัสินใจ จึงเรียกเงินคืนเต็มจ านวนเอาไวก่้อนท าให้ผูมี้หนา้ท่ีในการเรียกคืนเบ้ียยงั
ชีพผูสู้งอายุไม่มีแนวทางในการปฏิบติัแบบตายตวั ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูสู้งอายุท่ีตอ้งหาเงินเพื่อคืน
แก่รัฐเหตุเพราะความเช่ือ โดยสุจริตใจในตอนแรกว่าเป็นสิทธิท่ีตนได้รับ โดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน แจง้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นหน่วยงานรับงบประมาณเรียกเงินคืน ในกรณีท่ีทราบ
ภายหลงัจากคณะกรรมการตรวจสอบว่ามีการจ่ายเงินให้แก่ผูรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุหรือเบ้ียยงัชีพคนพิการ
โดยไม่มีสิทธิ โดยในการเรียกเงินคืนนั้น และให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ให้น าเงินส่งเขา้บญัชีเงิน
ฝากธนาคารของกรมบญัชีกลางกบัทั้งใหมี้หนงัสือแจง้ให้กรมบญัชีกลางทราบ ทั้งท่ีในความเป็นจริงเม่ือให้
อ านาจในการเรียกเงินเป็นหน้าท่ีของ อปท. การเบิกจ่ายก็ควรเป็นหน้าท่ีของ อปท. ด้วย ทั้งน้ี กล่าวไดว้่า  
ในการจดัสวสัดิการสังคมจะตอ้งค านึงถึงความเพียงพอและความซ ้ าซอ้นดว้ย 

ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการเยียวยาผูสู้งอายุท่ีได้รับความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครอง 

ความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองในประเด็นจากการเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ จาก
กรณีการเรียกเบ้ียยงัชีพคืน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2552 จึงท าให้กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัเรียกคืนเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุยอ้นไปถึงปี 2552 ท าให้ผูสู้งอายุหลายรายถูกทวงเงินคืนทั้งท่ีปัญหาหลกัของเร่ืองน้ีเกิดจากความ
ผดิพลาดของระบบฐานขอ้มูลในหน่วยงานราชการท่ีไม่สามารถเช่ือมโยงกนัระหวา่งกระทรวงการคลงั และ
กระทรวงมหาดไทยได ้จึงท าให้ไม่สามารถคดัผูท่ี้ไดรั้บสิทธิซ ้ าซ้อนออกได ้จนตอ้งมาตามเรียกเงินคืนจาก
ผูสู้งอายจุ  านวนมาก แต่หากอา้งอิงตามประกาศฉบบัน้ี หมายความวา่ ผูสู้งอายท่ีุลงทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพก่อน
หน้าท่ีประกาศจะบงัคบัใช ้แลว้ไดรั้บสิทธิหรือสวสัดิการอ่ืนก็ไม่ตอ้งคืนเงินเบ้ียยงัชีพ ส่วนผูท่ี้ลงทะเบียน
หลงัจากระเบียบประกาศบงัคบัใชแ้ละเป็นผูท่ี้ไดส้วสัดิการหรือสิทธินั้น หากพิจารณาตามค าพิพากษาศาล
ฎีกาวางบรรทดัฐานไวแ้ลว้วา่ เป็นเร่ืองของ “ลาภมิควรได”้ โดยเทียบเคียงค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 10850/2559 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 406 หากผูใ้ดไดรั้บไปโดยสุจริต ซ่ึงหน่วยงานไม่ตอ้งเรียกเงิน
คืนจากบุคคลนั้นๆ เน่ืองจากจ าเลยไม่มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยค่าครองชีพผูรั้บเบ้ียหวดับ านาญตามกฎหมาย แต่
โจทกจ่์ายเงินดงักล่าวให้จ  าเลยไปโดยผิดหลง จึงเป็นเงินท่ีจ าเลยไดรั้บไวโ้ดยปราศจากมูลอนัจะอา้งกฎหมาย
ได ้และท าให้โจทก์เสียเปรียบอนัเป็นลาภมิควรได ้หาใช่เป็นเงินท่ีโจทกมี์สิทธิติดตามเอาคืนไดอ้ยา่งเจา้ของ
ทรัพยสิ์นไม่ และเม่ือได้ความว่าจ าเลยได้รับเงินช่วยค่าครองชีพผูรั้บเบ้ียหวดับ านาญไวโ้ดยสุจริตและ
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น าไปใชจ่้ายหมดแลว้ก่อนท่ีโจทกจ์ะเรียกคืน จ าเลยจึงไม่ตอ้งคืนเงินดงักล่าวแก่โจทกต์ามประมวลกฎหมาย
แพง่และพานิชย ์มาตรา 412 หากเป็นการรับเงินไปโดยสุจริต ถา้ใชเ้งินนั้นหมดไปแลว้ก็ไม่ตอ้งคืนเงินนั้น  

ดงันั้นควรมีมาตรการในการเยยีวยาผูสู้งอายท่ีุไดค้วามเสียหายจากการเรียกเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายคืุน 
โดยใหสิ้ทธิผูสู้งอายท่ีุไดคื้นเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ใหมี้สิทธิไดรั้บเงิน
ท่ีคืนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมดอกเบ้ียนบัแต่วนัท่ีคืนจนถึงวนัท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จ่ายคืน 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความเร่ืองคุณสมบติัของผูมี้สิทธิจะไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพ กรณีไม่เป็นผูไ้ดรั้บ
สวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานรัฐ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 

ควรจะบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมค าวา่ เงินอ่ืนใด ตาม (4) (ก) น้ีไวใ้ห้อยา่งชดัเจนวา่ เงินอ่ืน ๆ น้ี
หมายถึงอะไรและมีเหตุยกเวน้เงินท่ีได้มาในเร่ืองอะไรบา้ง เพราะหากไม่ไดร้ะบุไวใ้ห้ชดัเจนอาจท าให้เกิด
การตีความท่ีผิดเพี้ยนแตกต่างกนัออกไป จนส่งผลท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีอาจเกิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่ผูสู้งอายุท่ีกระทบสิทธิจากเงินท่ีผูสู้งอายุท่ีไดม้าจากสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีตนอาจไดรั้บจากสิทธ์ิบุคคลอ่ืนได ้

2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการด าเนินการ เร่ือง      

การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายได้น้อยในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยมี
นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอท่ีนายอ าเภอมอบหมายเป็นประธาน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ผูอ้  านวยการ หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเก่ียวกบังบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หวัหนา้ส่วน
ราชการของผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการรับข้ึนทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพของผูสู้งอายุเป็นกรรมการ ผูรั้บผิดชอบ
เก่ียวกบัการรับข้ึนทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพของผูสู้งอายเุป็นกรรมการและเลขานุการ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตและอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเบิกจ่ายและ
การเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

ควรจะมีการตราบทบญัญัติแห่งกฎหมายมารับรองในการปฏิบติังานในเร่ือง ขอบเขตและ
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเบิกจ่ายและการเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรเพื่อให้ง่ายต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ เพราะโดยปัจจุบนั เจา้หนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชอ้ านาจหนา้ท่ีในการการเบิกจ่ายและเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเป็นไปตามค าสั่งของ
กระทรวงการคลังซ่ึ งเป็นคนละสายบั งคับบัญชา เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้ึนอยู่กับ
กระทรวงมหาดไทย จึงเป็นขอ้กงัขาวา่ค าสั่งดงักล่าวนั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และหากปฏิบติัไปแลว้จะ
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เกิดผลต่อตวัเองในทางคดียงัไง จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบติักบัเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่กลา้ปฏิบติั แต่หากมีบญัญติัเป็น
ลายลกัอกัษรโดยมีกฎหมายก าหนดท่ีชัดเจนในเร่ืองขอบเขตและอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการเบิกจ่ายและการเรียกคืนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ปัญหาเหล่าน้ีก็จะหมดไปพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเพราะมีกฎหมายรับรองคุม้ครองผูป้ฏิบติั 

4 ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาผูสู้งอายท่ีุไดรั้บความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
ควรจะเพิ่มบทบญัญติั อนัวา่ดว้ยเร่ืองการเยียวยาผูสู้งอายุท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเพิกถอน

ค าสั่งทางปกครอง โดยพิจารณาจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงเป็นส าคญั เน่ืองจากพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พ.ศ. 2546 ไม่มีบทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัการเยียวยาผูสู้งอายุท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองเอาไวแ้ละเป็นเองท่ีส าคญัยิ่งท่ีจะตอ้งน ามารับรองคุม้ครองเพื่อทดแทนเยียวยาให้กบัผูสู้งอายุ
กลุ่มน้ี เหตุเพราะหากมีการฟ้องร้องกนัแลว้ในระหวา่งน้ีจะมีเร่ืองของเวลาและค่าใชจ่้ายรวมตลอดไปถึงค่า
อ่ืน ๆ ท่ีจะตอ้งเสียไป จึงเกิดความเสียหายแก่ผูสู้งอายใุนกลุ่มน้ีท่ีจะตอ้งแบกภาระโดยมิไดจ้  าเป็น ดงันั้นเร่ือง
ค่าเยยีวยาจึงเป็นเหตุปัจจยัส าคญัท่ีจะตอ้งบญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัน้ี 
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