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กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง” เป็นหน่ึงในนโยบายของภาครัฐท่ีไดรั้บความสนใจอย่างมากทั้ง

ภายในและต่างประเทศ เน่ืองจากเป็นหน่ึงในโครงการ Microfinance ขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลกท่ีด าเนินการ
โดยภาครัฐ ซ่ึงตั้ งขึ้นมาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เน่ืองจาก
กองทุนหมู่บา้นจะสามารถสร้างโอกาสแก่คนระดบัรากหญา้ ให้สามารถเขา้ถึง แหล่งทุนส าหรับการสร้าง
งาน สร้างอาชีพและรายได ้ลดรายจ่าย ส าหรับการส่งเสริมและพฒันาไปสู่การสร้างสวสัดิภาพ สวสัดิการ 
หรือ ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง รวมถึงเป็นแหล่งเงินทุน
หมุนเวียน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนส าหรับประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง และลดการกูย้ืม
เงิน นอกระบบของประชาชน โดยท าให้กลุ่มคนท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินเชิงพาณิชยใ์นระบบ 
(Formal financial services) ท าให้ประชาชนพน้จากความยากจน และจะเกิดกระแสการไหลเวียนของเงิน 
ส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมดีขึ้น ให้ชาวบา้นบริหารจดัการเงินกองทุนดว้ยตนเอง ส่วนหน่วยงานของรัฐมี
หนา้ท่ีให้ค  าปรึกษาและแนะน าเท่านั้น โดยมีการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือคณะกรรมการ
กองทุนชุมชนเมืองขึ้นเพื่อท าหน้าท่ีในการดูแลเงินกองทุนท่ีได้รับให้เกิดประโยชน์อย่างทั่วถึงมีความ
โปร่งใสและยติุธรรม  

แมว้่า รัฐจะให้อ านาจในการบริหารจดัการเป็นของประชาชน โดยให้ประชาชนตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นเพื่อเป็นตวัแทนของประชาขนในการดูแลและบริหารตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ ว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารโครงการพฒันาหมู่บา้นและชุมชน
อย่างย ัง่ยืน โดยศาสตร์พระราชาตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2561 แต่กลบัพบว่า กฎหมายฉบบัน้ียงัไม่มี
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชเ้ท่าท่ีควร จึงท าให้ระเบียบท่ีออกมาภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีช่องโหวใ่ห้
เกิดการทุจริต และปฏิบติัมิชอบเกิดขึ้นดงัเช่นปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชต้ามพระราชบญัญติักองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากูร  ศิริยุทธ์วฒันา และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร และรองศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท์ 

2นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสงขลา          
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น คือ บุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้งเพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารกองทุน

หมู่บ้าน รวมทั้ งตรวจสอบ ก ากับดูแล และจัดสรรดอกผล รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น โดยผูท่ี้จะมาเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดน้ั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งห้ามไวต้ามขอ้ 20 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ย
การจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ท่ีออกตามพระราชบญัญติักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติพ.ศ. 2547 ซ่ึงจะเห็นว่าตามท่ีขอ้ 20 ก าหนดหลกัเกณฑค์ุณสมบติัไวเ้พื่อให้
สอดคลอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีท่ีไดร้ะบุไวใ้นขอ้ 21 ว่าคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีอ านาจหน้าท่ีส าคญัใน
การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น รวมทั้งตรวจสอบ ก ากบัดูแล และจดัสรรดอกผล รายได้หรือผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุนหมู่บา้น เพื่อให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ดงันั้น แลว้เม่ือพิจารราจากอ านาจท่ีไดรั้บนั้น ถือว่าเป็นอ านาจ
และหน้าท่ีท่ีส าคัญยิ่งท่ีจะต้องเป็นคนท่ีมีความรู้ความสามารถเข้ามาจดัการ ดังนั้ นการศึกษาหรือระดับ
การศึกษาจึงถือเป็นส่วนส าคญัท่ีจะตอ้งน ามาก าหนดในคุณสมบติัน้ีด้วย เพราะหากไม่ก าหนดคุณสมบติั
การศึกษาไว ้นั้นก็หมายความว่าไม่ว่าใครหรือบุคคลใดก็สามารถเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นบา้น    
ซ่ึงหากบุคคลนั้นไม่มีความรู้ความเขา้ใจในระบบบริหารจดัการแลว้ก็จะส่งผลกระทบไดใ้นอนาคต  

จึงกล่าวไดว้่าคุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นท่ีไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 20 น้ี ยงัคงมีบาง
ประการท่ีไม่เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีและวตัถุประสงค์ของกองทุน เน่ืองจากคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น คือผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีบริหารจดัการในทุกดา้นของกองทุน นอกเหนือจากการรู้จักและใกลชิ้ดกับ
ประชาชนในชุมชนแลว้ ความรู้ ความสามารถ และวุฒิทางการศึกษาก็ถือเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อใช้ประกอบใน
การท างานดา้นการบริหารจดัการกองทุนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นการก าหนดระดบัการศึกษา
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นใหช้ดัเจนจะสามารถช่วยใหก้ารปฏิบติังาน การบริหารงานกองทุนมีความ
ราบร่ืนยิง่ขึ้น 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการติดตามและประเมิลผล 
เพื่อให้เป็นไปตามกรอบของวตัถุประสงคข์องกองทุน ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 จึง
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจในการติดตามและประเมินผลการด าเนินการของ
กองทุนหมู่บา้น ตามขอ้ 21 (12) แต่กฎหมายไม่ไดว้างหรือก าหนดแนวทางในการปฏิบติัใด ๆ ไว ้เพื่อเป็น
กรอบหรือมาตรฐานในการติดตามและประเมินผลไดเ้ลย แต่กฎหมายบอกเพียงแค่ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการกองทุนสามารถกระท าไดอ้ย่างกวา้ง ๆ ดงันั้น เม่ือพิจารณาประกอบระหว่างคณะกรรมการ
และสมาชิกในหมู่บา้นท่ีกู ้ซ่ึงกลบัพบว่า จ านวนของคณะกรรมการ หรือ กรรมการท่ีจะด าเนินงานเก่ียวกบั
การติดตามและประเมินไม่สอดคลอ้งกับสมาชิกแต่ละรายไดค้รบถว้น ดงันั้น จึงท าให้คณะกรรมการไม่
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สามารถปฏิบติัให้เป็นไปแนวทางเดียวกนัได ้ทั้งท่ี ๆ การติดตามหรือประเมินผลนั้นถือเป็นตวับ่งช้ีว่าการ
ปฏิบติังานกิจกรรมหรือโครงการนั้นเป็นไปตามพนัธกิจ เน่ืองจากการติดตามและประเมินผลเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน และอุปสรรคในการด าเนินเนินโครงการหรือด าเนิน
เนินงานตามนโยบายส าคญัของรัฐบาล เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานกองทุน ส่งผลให้สมาชิก
กองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมืองไม่สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนได้อย่างยงัยืน เหตุเพราะผลการ
ติดตามและการประเมินผลเป็นการบ่งช้ีปัญหาการด าเนินงาน แลว้น ามาแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ดงันั้นหากการติดตามและประเมินผลไม่มีการก าหนดกรอบหรือแนวทางท่ีแน่นอนการ
ด าเนินงานไวก้็จะท าใหก้ารด าเนินงานของกองทุนไม่มีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคไ์ดเ้ลย  

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรก าไรกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหาร

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ ว่าดว้ยการบริหารโครงการพฒันาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยศาสตร์พระราชาตาม
แนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2561 ไดก้ล่าวไวเ้ก่ียวกบัการจดัสรรก าไรสุทธิเม่ือส้ินปีบญัชีให้กบัสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง แต่เน้ือหาสาระและความหมายท่ีเหมือนกันทุกประการ ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้เป็น
ปัญหาว่าในทางปฏิบติัหลาย ๆ กองทุนไม่มีการด าเนินการจดัสรรก าไรประจ าปีในเงินกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองตามแนวทางท่ีกฎหมายก าหนดในระเบียบนกองทุนน้ี ท าให้หลาย ๆ กองทุนไม่มีการจ่ายเงิน
จดัสรรผลก าไรสุทธิให้กบัสมาชิกแต่อย่างใด ทั้งท่ีอาจจะมีผลก าไรหรืออาจจะไม่มีผลก าไร และตามขอ้ 46 
กฎหมายก าหนดวิธีการตรวจสอบเพื่อให้ทราบว่าการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปี เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบ
กองทุนหมู่บา้นก าหนดและการบนัทึกบญัชีถูกตอ้งหรือไม่ แต่หลกัปฏิบติัแลว้การตรวจสอบดงักล่าวนั้นไม่
สามารถใช้บงัคบัให้เกิดประสิทธิภาพได ้จึงเกิดปัญหาในเร่ืองการตรวจสอบในเร่ืองจ านวนเงินการจดัสรร
ก าไรสุทธิประจ าปี ซ่ึงการท่ี กองทุนไม่มีการด าเนินการจดัสรรก าไรประจ าปีในเงินกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองตามแนวทางท่ีกฎหมายก าหนดในระเบียบเลยนั้น เหตุเพราะคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองไม่มีการจดัท าและจดัเก็บเอกสารการเบิกจ่ายผลก าไรประจ าปี เน่ืองจากไม่มีกฎหมายตวัใดหรือ
ระเบียบตวัใดบังคบัให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านตอ้งจดัท าและจดัเก็บเอกสารการเบิกจ่ายผลก าไร
ประจ าปี 

ดงันั้น หากมีการก าหนดให้มีการจดัท าและจดัเก็บเอกสารการเบิกจ่ายบญัชีของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองได ้การตรวจสอบการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีก็จะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดในระเบียบกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองก าไรสุทธิหรือดอกผลท่ีไดจ้ากการน าเงินจดัสรรจาก
รัฐบาล หรือ “บญัชี 1” ให้สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองกูย้ืมน าไปจดัสรรเพื่อน าไปเป็นประโยชน์
ต่อกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต่อไป 
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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้ตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชน

เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ทั้ง 3 ประเด็นดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ขา้งตน้น้ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
เห็นควรให้เพิ่ม (9) ในข้อ 20 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ วา่ดว้ยการจดัตั้งและบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เป็น 
“(9) เป็นผูท่ี้มีพื้นฐานความรู้ไม่ต ่ากวา่การศึกษาระดบัปริญญาบณัฑิต หรือเทียบเท่า เวน้แต่ใน

ทอ้งท่ีใดไม่อาจเลือกผูมี้พื้นความรู้ดงักล่าวได ้ใหใ้ชวุ้ฒิการศึกษาท่ีต ่ากว่านั้นมาบงัคบัโดยอนุโลม” ทั้งน้ี ให้
เป็นไปตามหลกัความเหมาะสมกบัอ านาจหนา้ท่ีในการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการในการปฏิบติังานขง
กองทุนให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดตามวตัถุประสงค์ของกองทุนตามพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการติดตามและประเมิลผล 
เห็นควรให ้
“ขอ้ 21 (12) ยกเลิก” 
ควรเพิ่ม 
“ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะท างาน โดยให้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเก่ียวกบัการติดตาม

และประเมินผลของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง” ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นปตามหลกัการไดส้ัดสวนของการ
ปฏิบติังานในการติดตามและประเมินผลระหว่างสมาชิกกองทุนกบัผูป้ฏิบติังานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดตามแนวคิดของนโยบายของกองทุนกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อแกไ้ขปัญหาในการบริหาร
จดัการใหมี้ประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยนื 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัสรรก าไรกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ควรเพิ่ม วรรคหา้ ในขอ้ 46 เป็น 
“วรรคห้า ในกรณีเก่ียวกบัการตรวจสอบตามวรรคสอง และเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัสรรก าไร

สุทธิของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใหผู้ต้รวจสอบและคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบมาช้ีแจงรายละเอียด
เก่ียวกับเงินในการจดัสรรก าไรสุทธิประจ าปีของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้กับสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยเปิดเผย” 

ควรเพิ่ม วรรคสาม ในขอ้ 48 เป็น 
“วรรคสาม ตามความวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการจดัท าและจดัเก็บเอกสารการเบิกจ่ายบญัชี

ของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง”ทั้งน้ีเพื่อให้มีหลกัฐานทางบญัชีในการเบิกจ่ายเพื่อใชค้ิดผลก าไรสุทธิ
ส้ินปีใหก้บัสมาชิดได ้

ควรเพิ่ม วรรคหา้ ในขอ้ 37 เป็น 
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“วรรคห้า ตามความวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการจดัท าและจดัเก็บเอกสารการเบิกจ่ายบญัชีของ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง” ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการตรวจสอบท่ีจะตอ้งใช้เอกสารในการ
ตรวจสอบอา้งอิง และเพื่อให้การด าเนินการในการบริหารจดัการเกิดความโปร่งใสและง่ายต่อการตรวจสอบ
บญัชีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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