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 จากการศึกษาเก่ียวกับการควบคุมผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง
ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย กฎหมายต่างประเทศ และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบั
การควบคุมผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า  ปัญหาขอทานใน
ประเทศไทยนบัว่าเป็นปัญหาส าคญัปัญหาหน่ึง ซ่ึงยากแก่การป้องกนัและแกไ้ขให้หมดส้ินไปจากสังคมไทย 
และเป็นสาเหตุให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย อาทิเช่น ปัญหาดา้นอาชญากรรม ซ่องโจร ลกัทรัพย ์ท า
ใหเ้สียทรัพย ์เป็นตน้ นอกจากน้ี ปัจจุบนัรูปแบบของการขอทานไดมี้การพฒันาจากรูปแบบการขอทานอาชีพ
มาเป็นรูปแบบท่ีทนัสมยั น าไปสู่รูปแบบของธุรกิจในการขอทาน มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากรายไดใ้น
การขอทาน มีระบบในการท างาน มีท่ีอยูอ่าศยั อาหารและพาหนะรับส่งแก่คนขอทาน 
  จึงเห็นไดว้า่การท่ีประเทศไทยมีการออกกฎหมายมา  เพื่อควบคุมขอทานและใหค้วามสงเคราะห์เด็ก 
สตรี คนชรา และคนพิการนั้น ถือได้ว่ายงัไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเท่าท่ีควร ส่งผลท าให้
ขอทาน เช่น เด็ก สตรี คนชราและคนพิการไม่ไดรั้บการคุม้ครองอย่างเตม็ท่ี  อีกทั้งกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนัไม่มีขอบเขตในการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์
จากขอทาน ไม่ค  านึงถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติกระทบต่อขอทานน าไปสู่กระบวนการค้ามนุษย ์ 
ก่อให้เกิดช่องว่างในการบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  เกิดความไม่ชัดเจนในการ
บงัคบัใช้กฎหมาย เพราะถึงแมจ้ะมีกฎหมายออกมาควบคุมขอทานแต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขอทานได้
อยา่งแทจ้ริง   
 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไม่ว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ได้ให้การรับรอง
สิทธิเสรีภาพไวด้ว้ยว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง  กล่าว
ไดว้่า ในการใช้อ านาจรัฐใด ๆ ตอ้งอยู่ภายในขอบเขตท่ีจ ากดั ไม่กระทบล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
ซ่ึงในอนาคตจะมีผูป้ระสบปัญหาความยากจนอีกเป็นจ านวนมาก  และอาจน าไปสู่วงจรการขอทานเป็นอาชีพ
หรือในรูปแบบต่าง ๆ อีกมากมาย   และไดส่้งผลใหป้ระเทศเตม็ไปดว้ยขอทานยากต่อการเยยีวยาแกไ้ข 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการควบคุมผูแ้สวงหาประโยชน์จาก
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 นอกจากน้ี กฎหมายควบคุมการขอทานไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั
นั้น  จึงท าให้บุคคลอ่ืนอาศยัช่องว่างของกฎหมายในการกระท าโดยมิชอบ  เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน 
โดยการใชบ้งัคบั ขู่เข็ญ จา้ง วาน ยุยงส่งเสริม หรือกระท าดว้ยวิธีอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นขอทานหรือน าบุคคลอ่ืน เช่น 
เด็ก สตรี คนชรา และคนพิการมาดัดแปลงวิธีการขอทานโดยช่องว่างของกฎหมาย   เพื่อประโยชน์ในการ
ขอทาน  ก่อให้เกิดการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีไม่มีการก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามให้เหมาะสม
ภายใตก้รอบอ านาจรัฐ   ซ่ึงถือเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย   และไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์และ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า การควบคุมผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน  ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุม และไม่เหมาะสมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี  

จากการศึกษาประเด็นปัญหากรณีค านิยามขอทานท่ีไม่ชดัเจน    
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 13 ได้บัญญัติว่า ห้ามบุคคลใดท าการ

ขอทาน และการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นการขอทาน  (1) การขอเงินหรือทรัพยสิ์น
จากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิต  ไม่ว่าจะเป็นการขอดว้ยวาจา  ขอ้ความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด  (2) การกระท า
ดว้ยวิธีการใดใหผู้อ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให ้ และการแสดงความสามารถ ไม่วา่จะ
เป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด  เพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือผูฟั้ง การขอเงินหรือ
ทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร  หรือการเร่ียไรตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการเร่ียไร ไม่ถือวา่เป็นการขอทาน
ตามพระราชบญัญติัน้ี จะเห็นไดว้่า  การท่ีกฎหมายก าหนดนิยามการกระท าอยา่งใดอย่างหน่ึงท่ีถือว่าเป็นการ
ขอทาน ตามมาตรา 13 (2) โดยใช้ค  าว่า “การกระท าด้วยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงิน
หรือทรัพยสิ์นให้นั้น” เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีกวา้งเกินไป ไม่ชดัเจน และไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ใน
ปัจจุบนัเป็นอย่างยิ่ง  เหตุเพราะในสังคมไทยเรามกัพบเห็นพฤติกรรมการประกอบอาชีพท่ีอาศยัความน่า
สงสารเป็นส่วนใหญ่ แม้จะเป็นการขายของหรือมีการแลกเปล่ียนตอบแทนกันก็ตาม  มิใช่การได้รับ
ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว อาทิเช่น การให้เด็กขายพวงมาลยัตามส่ีแยกไฟแดง หรือให้เด็กเดินขายขนมขา้ง
ถนน ตามตลาดหรือร้านอาหาร หรือใหค้นชรานัง่ขายของหรือหาบเร่ ซ่ึงพฤติกรรมเหล่านั้นเป็นการท ามาหา
กินท่ีจดัว่าเป็นการกระท าด้วยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสาร และส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้เด็กและ
คนชราไดเ้ช่นกนั   แมว้่าเด็กหรือคนชราจะมิไดมี้เจตนากระท าการขอทานแต่อย่างใด  เพียงหาเงินเล้ียงชีวิต
โดยสุจริตตามวิถีชีวิตของตนเท่านั้น  จึงท าให้เกิดปัญหาในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองว่า การ
กระท าดงักล่าวเป็นการกระท าดว้ยวิธีการใดใหผู้อ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นใหห้รือไม่  
ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดการใชดุ้ลพินิจท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองได ้และกระท าการจบักุม
ขอทานเหล่านั้ น  โดยมองว่าท าการขอทานอันเป็นข้อห้ามตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมิได้พิจารณาถึง
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รายละเอียดหรือองค์ประกอบอ่ืนให้ครบถว้นเสียก่อนว่าเป็นการซ้ือขาย  มิไดข้อเงินหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น
เพียงอยา่งเดียวไม่ แต่มีการแลกเปล่ียนตอบแทนดว้ย 

ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการควบคุมผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทานไม่มีความเหมาะสม 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  มิไดบ้ญัญติัถึงนิยามของผูแ้สวงหาผลประโยชน์

จากขอทานไวแ้ต่อย่างใด  แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีการกล่าวถึงลักษณะของการกระท าท่ีถือว่าแสวงหา
ประโยชน์จากผูท้  าการขอทานไวใ้นมาตรา 22 โดยบญัญติัว่า ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานโดย
การใช ้จา้ง วาน สนบัสนุน ยุยงส่งเสริม หรือกระท าดว้ยวิธีการอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นท าการขอทาน ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  และถา้การกระท าความผิดตามวรรค
หน่ึง  เป็นการกระท าตามท่ีระบุไวใ้น (1)-(6) ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษไม่เกิน ห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน
บาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวนั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีกฎหมายบัญญัติถึงผู ้
แสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานไวไ้ม่ชัดเจน  และไม่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบนั  ย่อมส่งผลให้ผู ้
แสวงหาประโยชน์จากขอทานอาศยัช่องวา่งของกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13(1) ท่ีบญัญติัวา่ “การขอเงิน
หรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นเพื่อเล้ียงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นการขอดว้ยวาจา ขอ้ความ หรือการแสดงกิริยาอาการใด” 
นั้นมาเป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์แก่ตน และใช้วิธีการอ่ืนขอทาน  เพื่อหลีกเล่ียงความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี อย่างเช่น โดยปกติส่วนใหญ่มกัพบเห็นขอทานท่ีท าการขอเงินหรือทรัพยสิ์นเพียงอย่าง
เดียวตามสะพานลอย หรือตามย่านท่ีสาธารณะ ห้างสรรพสินคา้ แต่ปัจจุบนัมีการให้เด็กหรือคนชราท่ีดูน่า
สงสารมาขายของแทนการขอเงินหรือทรัพยสิ์น  เพื่อหลีกเล่ียงการกระท าท่ีถือว่าเป็นการขอทาน เน่ืองจาก
เป็นการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนัเป็นสัญญาต่างตอบแทนระหวา่งกนั  มิใช่การขอและการใหเ้หมือนเดิมแต่อยา่ง
ใด โดยการน าสินคา้ราคาถูก ตน้ทุนต ่า และใชเ้ด็กหรือคนชรามาเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์หรือ
ก าไรแก่ตนรูปแบบหน่ึงท่ีเกิดจากการใช้ จ้าง วาน สนับสนุน ยุยงส่งเสริมให้ผูอ่ื้นท าการขอทานเช่นกัน  
เพียงแต่เปล่ียนรูปแบบการแสวงหาประโยชน์เท่านั้น 

ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบับุพการีน าผูสื้บสันดานมาท าการขอทาน 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  มิไดบ้ญัญติัห้ามพ่อแม่น าลูกมาท าการขอทานไว้

แต่อยา่งใด โดยมีเพียงมาตรา 22  ท่ีบญัญติัวา่ ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานโดยการใช ้จา้ง วาน 
สนบัสนุน ยุยงส่งเสริม หรือกระท าการดว้ยวิธีการอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นท าการขอทาน ตอ้งระวางโทษตามกฎหมาย 
และในวรรคสองบญัญติัว่าถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าต่อหญิงมีครรภ ์ผูสู้งอาย ุคน
วิกลจริต คนพิการ หรือร่วมกนักระท าตั้งแต่สองคนขึ้นไป หรือกระท าโดยผูป้กครองหรือผูดู้แลของผูท้  าการ
ขอทาน หรือกระท าโดยเจา้หน้าท่ี ย่อมตอ้งรับโทษหนักขึ้น นอกจากน้ีมาตรา 22 วรรคสามบญัญติัว่า ความ
ในวรรคหน่ึงและวรรคสอง (1) (2) และ (4) ไม่ใชบ้งัคบักบัการกระท าระหว่างบุพการีและผูสื้บสันดาน จะ
เห็นไดว้่า  การท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ให้บิดามารดาท่ีน าลูกมาขอทาน หรือลูกท่ีน าพ่อแม่มาขอทานมีความผิด
ตามพระราชบญัญติัน้ีนั้น และมิไดก้ าหนดมาตรการทางกฎหมายควบคุมก ากบัดูแลในเร่ืองระหว่างบุพการี
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และผูสื้บสันดานไว ้ ย่อมท าให้เกิดปัญหาในการบังคบัใช้กฎหมายโดยไม่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก  
เน่ืองจากในปัจจุบนัดว้ยภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต ่า ค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น และมีความเหล่ือมล ้าทางสังคมสูง ส่งผล
ให้พ่อแม่บางคนบงัคบัลูกหรือน าลูกมาท าการขอทานโดยท่ีตนเองจะแอบมองดูอยูใ่กล ้ๆ หรือบางครอบครัว
ตกลงยินยอมให้ผูแ้สวงหาประโยชน์น าลูกของตนไปท าการขอทาน และน าเงินมาแบ่งกนั หรือลูกบางคนน า
พ่อแม่ท่ีแก่ชรา สูงอายุ เจ็บป่วยน่าเวทนา หรือพิการตามร่างกายมาเป็นเคร่ืองมือในการขอทาน ไม่ว่าลูกหรือ
พ่อแม่จะยินยอมในการขอทานหรือไม่ก็ตาม การท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดบทลงโทษหรือความรับผิดไว ้ย่อม
ส่งผลให้บุพการีหรือผูสื้บสันดานท่ีตอ้งการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายน าบุคคลดงักล่าวมา
ขอทาน โดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมายนั้นมาใช ้จา้ง วานสนบัสนุน ยยุงส่งเสริม หรือกระท าดว้ยวิธีการใดให้
บุพการีหรือผูสื้บสันดานขอทานน าผลประโยชน์มา 
ใหต้นเองได ้

ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตใหผู้แ้สดงความสามารถ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 13 วรรคสาม บัญญัติว่า การแสดง

ความสามารถ ไม่วา่จะเป็นการเล่นดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูช้มหรือ
ผูฟั้ง การขอเงินหรือทรัพยสิ์นกนัฐานญาติมิตร หรือการเร่ียไรตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการเร่ียไร ไม่
ถือว่าเป็นการขอทานตามพระราชบัญญัติน้ี   และมาตรา 14 บัญญัติว่า ผู ้ใดประสงค์จะเป็นผู ้แสดง
ความสามารถ ไม่วา่จะเป็นการเล่นดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใด ตามมาตรา 13 วรรคสาม ให้ผูน้ั้นแจง้เพื่อเป็น
ผูแ้สดงความสามารถตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด และเม่ือจะแสดงความสามารถในพื้นท่ีใด ให้แจง้
ต่อเจา้พนักงานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีนั้น เม่ือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีไดรั้บแจง้แลว้ ให้ออกใบรับแจง้
ไวเ้ป็นหลกัฐาน  จะเห็นไดว้า่  การท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้งักล่าว เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีไม่เหมาะสม กวา้ง
เกินไป และมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบว่าเป็นผูแ้สดงความสามารถจริงหรือไม่  ท าให้ผูท้  าการ
ขอทานบางคนท่ีสามารถร้องเพลง หรือมีความสามารถเล็กน้อยอาศยัช่องว่างของกฎหมายมาขอรับบตัร
ประจ าตวัผูแ้สดงความสามารถต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  และมองในมุมกลบักนักฎหมายดงักล่าวเป็นเหมือน
เกราะก าบงัผูแ้สดงความสามารถมิให้ถูกมองว่าเป็นผูท้  าการขอทาน ทั้งท่ีเม่ือพิจารณาจากการกระท าแลว้ก็
เป็นการขอเงินหรือทรัพยสิ์นจากผูอ่ื้นดว้ยเหมือนกนั  แมจ้ะมีวิธีการรูปแบบขอเงินต่างกนัก็ตาม  จึงท าใหเ้กิด
ปัญหาว่า ในปัจจุบนัขอทานจ านวนมากท่ีอาศยัช่องว่างของกฎหมายในขอเป็นผูแ้สดงความสามารถ  และใน
ขณะเดียวกนัผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทานก็น าผูมี้ความสามารถต่าง ๆ มาขอรับใบอนุญาตให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมายเพื่อเป็นผูแ้สดงความสามารถ และกระท าการขอเงินหรือทรัพยสิ์นให้ตน ซ่ึงจะมาเป็นขบวนการท่ี
เตม็รูปแบบมากยิง่ขึ้น   
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทาน               
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  
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 1. ปัญหาค านิยามขอทานท่ีไม่ชัดเจน   ผู ้ศึกษาขอเสนอแนะให้แก้บทบัญญัติมาตรา 13 (2) 
พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 “ห้ามบุคคลใดท าการขอทาน  การกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ีให้ถือวา่เป็นการขอทาน  (2) การกระท าดว้ยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือ
ทรัพยสิ์นให”้ 
 แก้เป็น “ห้ามบุคคลใดท าการขอทาน  การกระท าอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นการ
ขอทาน (2) การกระท าดว้ยวิธีการใดให้ผูอ่ื้นเกิดความสงสารและส่งมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให ้ แต่หากการให้
โดยมีส่ิงของแลกเปล่ียนมิใหถื้อวา่เป็นการขอทาน”  
 2. ปัญหาการควบคุมผูแ้สวงหาประโยชน์จากขอทานไม่มีความเหมาะสม   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้
แกบ้ทบญัญติัมาตรา  22 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  “ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการ
ขอทานโดยการใช ้จา้ง วาน สนบัสนุน ยุยงส่งเสริม หรือกระท าดว้ยวิธีการอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นท าการขอทาน ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 แกเ้ป็น “ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานหรือผูแ้สดงความสามารถ โดยการใช ้จา้ง วาน 
สนับสนุน ยุยงส่งเสริม หรือกระท าดว้ยวิธีการอ่ืนใดให้ผูอ่ื้นท าการขอทานหรือแสดงความสามารถหาเงิน
หรือทรัพยสิ์นมามอบให้แก่ตน  แมว้่าการกระท าดงักล่าวจะมีการให้ส่ิงของแลกเปล่ียนหรือไม่ก็ตาม  ให้ถือ
วา่กระท าความผิดฐานแสวงหาประโยชน์จากผูท้  าการขอทานหรือผูแ้สดงความสามารถ และให้ถือว่ากระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมอีกดว้ย และใหไ้ดรั้บโทษตามกฎหมายท่ีหนกักวา่” 
 3. ปัญหาบุพการีน าผูสื้บสันดานมาท าการขอทาน  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกบ้ทบญัญติัมาตรา  22 
วรรคสาม พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  “ความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง (1) (2) และ (4) 
ไม่ใชบ้งัคบักบัการกระท าระหวา่งบุพการีและผูสื้บสันดาน” 
 แก้เป็น “ถ้าเป็นการกระท าระหว่างบุพการีและผูสื้บสันดาน ให้รับโทษหนักขึ้นกว่าท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้ หรือเม่ือพิจารณาถึงสภาพความผิด หรือมีเหตุอนัควรปรานีอ่ืนแลว้ ศาลจะสั่งลงโทษน้อยกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดไวก้็ได ้ แต่หา้มศาลสั่งไม่ลงโทษผูก้ระท าความผิดเลย”  
 4. ปัญหาการออกใบอนุญาตให้ผูแ้สดงความสามารถ   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมบทบญัญติั             
มาตรา  14  วรรคสาม พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559   
 เพิ่มเติมเป็น “บุคคลใดจะไดรั้บบตัรประจ าตวัผูแ้สดงความสามารถ  ตอ้งสอบผ่านความสามารถทั้ง
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดไว ้  เม่ือผ่านการทดสอบได้รับบัตร
ประจ าตวัผูแ้สดงความสามารถแลว้ ตอ้งเขา้รับการอบรมให้ความรู้เสริมทกัษะทุกปี ๆ ละ 2 คร้ัง มิฉะนั้นจะ
ถูกเพิกถอนบตัรประจ าตวัผูแ้สดงความสามารถ” 
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