
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการดูแลทางน า้สาธารณะกรณส่ิีงล่วงล า้ล าแม่น า้1 

ลลฎิา ณริดา  ศิธราชู2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลทางน ้าสาธารณะกรณีส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและให้อ านาจหน่วยงานของรัฐในการก ากบั
ดูแลทางน ้าสาธารณะดงักล่าว ตลอดจนวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลทางน ้าสาธารณะเช่นวา่นั้น  
ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ ทางน ้าสาธารณะท่ีพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงอยูใ่นความดูแลของกรมเจา้ท่านั้น มีกฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจ
ในการดูแลรักษา ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ดงันั้นกฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของรัฐ โดยเป็นทั้งท่ีมาของอ านาจและส่ิงซ่ึงจ ากดัอ านาจไปในขณะเดียวกนั 
เพื่อแก้ไขและป้องปรามมิให้เกิดการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ าลงไปในทางน ้ าสาธารณะท่ีพลเมืองใช้
ประโยชน์ร่วมกนัอีกต่อไป กรมเจา้ท่าจึงมีมาตรการต่าง  ๆเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ไดแ้ก่ การแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายใหมี้ขอบเขตการใชท่ี้กวา้งขวางครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณท่ีเกิดการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า 
มีมาตรการในการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้า เพื่อเป็นการแสดงอาณาเขตใหเ้อกชนทราบวา่ ไม่อาจปลูกสร้าง
อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะมัน่คงถาวรลงไปในทางน ้ าสาธารณะท่ีกรมเจา้ท่าดูแลรับผิดชอบ ดงัน้ีเป็นตน้ 
ซ่ึงมาตรการควบคุมเช่นว่ามาน้ี จะกระท าไดก้็แต่โดยอาศยัเคร่ืองมือท่ีเรียกว่ากฎหมายเท่านั้น ซ่ึงในการบริหาร
ราชการแผน่ดินนั้น นอกจากจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจแลว้ ในทางปฏิบติัท่ีเป็นเร่ืองทางเทคนิค หรือเป็นเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวปฏิบติันั้น กฎหมายมกัจะให้อ านาจฝ่ายบริหารออกกฎ โดยอาศยั
อ านาจของกฎหมายแม่บทนั้น ๆ เพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการมีความเป็นเอกภาพ เป็นไปในแนวทางเดียวกนัทัว่
ประเทศ แต่แมจ้ะมีกฎหมายให้อ านาจแลว้ ก็ยงัตอ้งพิจารณาว่ากฎหมายท่ีตราข้ึนมานั้น ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
หลกันิติรัฐหรือหลกันิติธรรมหรือไม่ และการออกกฎของฝ่ายบริหารมีกฎหมายให้อ านาจโดยถูกตอ้งหรือไม่ 
ตลอดจนตอ้งพิจารณาถึงเน้ือหาสาระของกฎดงักล่าว วา่ใชบ้งัคบัไดห้รือไม่เพียงใด การออกกฎหมายหรือ
กฎต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกว่าจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน 
หรือกฎหมายท่ีออกมามีความขดัแยง้กนั หรือท าให้บทบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใช้บงัคบัไม่ไดห้รือไม่ ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาท่ีทรงคุณค่าและน่าศึกษาเป็นอยา่งยิง่ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ มาตรการต่าง ๆ ท่ีกรมเจา้ท่าออกกฎหมายและกฎข้ึนมา เพื่อบงัคบัใช้
กบัประชาชนนั้น มีประเด็นปัญหาซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีส าคญั โดยมีประเด็นท่ีสมควร
พิจารณา สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลทางน ้ าสาธารณะกรณีส่ิงล่วงล ้า

ล าแม่น ้ า โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร. สุมาลี วงษว์ฑิิต  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ 
ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาประเด็นปัญหาความซ ้ าซ้อนของอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาชายหาดของทะเล   
ระหวา่งกรมเจา้ท่ากบักรมท่ีดิน โดยท่ีมาตรา 8 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก าหนดใหอ้ธิบดีกรมท่ีดินมี
หน้าท่ีดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั บรรดาท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือเป็น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ถา้ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ถือเป็นกฎหมายอ่ืนตามนยัของมาตราดงักล่าวยอ่มส่งผลให ้คลอง 
บึง ล าน ้า ทะเลสาบ มิไดอ้ยูใ่นความดูแลของอธิบดีกรมท่ีดินอีกต่อไป หากแต่อยูใ่นความดูแลของกรมเจา้ท่าภายใต้
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะท่ี
ใหอ้ านาจแก่กรมเจา้ท่าในเร่ืองนั้น ๆ แลว้ 
 นอกจากน้ีท่ีชายทะเลตามนิยามในมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินกบัชายหาดของทะเลตาม
ความในมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
เม่ือพิจารณาเทียบเคียงจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 260/2538 และ เร่ืองเสร็จท่ี 540/2549  
ค าพิพากษาฎีกาท่ี 9214/2558 และ ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6770/2551  ประกอบกบัหลกัการตีความกฎหมาย  
ซ่ึงตอ้งตีความให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก็จะตอ้งตีความวา่ชายหาดของทะเลท่ีน ้าทะเลข้ึนสูงสุดในฤดูกาลปกติลงไปจนถึงแหล่งน ้ า
สาธารณะอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของกรมเจา้ท่า ส่วนชายหาดของทะเลท่ีน ้าท่วมไม่ถึงไปจนถึงท่ีดินบนฝ่ังนั้น 
อยูใ่นความดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัของอธิบดีกรมท่ีดิน 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ไดแ้ก่ ปัญหาการปักหลกัเขตท่ีงอกริมตล่ิง ซ่ึงการปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าตาม
ความในขอ้ 3 ของกฎกระทรวงปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ า พ.ศ. 2558 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 
120/1 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นการ
ด าเนินการท่ีอาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เน่ืองจากกรรมวิธีการปักหลักเขตควบคุมทางน ้ า 
ก าหนดให้ปักหลกัเขตควบคุมทางน ้ าคู่กบัหลกัเขตท่ีดิน ซ่ึงส่งผลให้ไม่อาจมีผูใ้ดไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีงอกริมตล่ิง
ตามมาตรา 1308 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดอี้กต่อไป เม่ือมาตรา 120/1 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือ 
ในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บงัคบัใชที้หลงัและมีล าดบัศกัด์ิเท่ากบัประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ดงันั้นจึงลบลา้งบทบญัญติัมาตรา 1308 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ปโดยปริยายแลว้ 
ถึงแมว้า่กฎหมายจะให้อ านาจฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายข้ึนมาจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชนได ้แต่มิได้
ใหอ้ านาจในการตากฎหมายลบลา้งสิทธิเช่นวา่นั้นได ้ จึงขดักบัหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรมและไม่เป็นไปตามเง่ือนไข
มาตรา 25 และ 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นการออกกฎหมายเกินความ
จ าเป็น และเป็นการเพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ไดแ้ก่ ปัญหาการขออนุญาตซ่อมแซมและเปล่ียนวตัถุประสงคห์รือประเภทการใช้
ส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า โดยท่ีระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการขออนุญาตใหซ่้อมแซมส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า พ.ศ. 2564 ออกโดย
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัการอ านวยความ
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สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารจดัการภายใน
ส่วนราชการ และเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนแต่เพียงเท่านั้น แมจ้ะมีสถานะเป็นกฎหมายแต่มีเน้ือหา 
สาระกล่าวถึงการบริหารราชการแผน่ดินโดยภาพรวม ซ่ึงไม่เก่ียวกบัอ านาจเจา้ท่าในการอนุญาตแต่อยา่งใด การ
อา้งกฎหมายและกฎดงักล่าว เป็นฐานอ านาจในการออกระเบียบใหป้ระชาชนตอ้งมาขออนุญาตซ่อมแซมส่ิงล่วงล ้า
ล าแม่น ้าจึงไมช่อบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายท่ีกล่าวอา้งมิไดใ้ห้อ านาจในเร่ืองน้ีเอาไว ้และการจะใชอ้ านาจให้
ประชาชนมาขออนุญาตนั้น จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยชดัแจง้ กฎหมายในท่ีน้ีตอ้งเป็นกฎหมายเฉพาะ ซ่ึงไดแ้ก่ 
มาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมนัน่เอง เม่ือไม่มี
กฎหมายให้อ านาจ จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระท าของฝ่ายปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ระเบียบดงักล่าว จึงไม่
อาจใชบ้งัคบัใหมี้ผลผกูพนัประชาชนได ้
 ส่วนระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการอนุญาตให้เปล่ียนวตัถุประสงคห์รือประเภทการใชส่ิ้งล่วงล ้าล าน ้ าให้
สามารถเทียบเรือได ้พ.ศ. 2563 ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 117 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกอบกฎกระทรวงฉบบัท่ี 63 ก็ไม่อาจบงัคบั
ใช้ให้มีผลผูกพนัประชาชนได้เช่นเดียวกนั เน่ืองจากมาตรา 117 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ให้อ านาจออกกฎในรูปแบบของกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
อนุญาตส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ า ซ่ึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม มิใช่อ านาจของอธิบดีกรมเจา้ท่า 
อีกทั้งการนิยามความหมายของส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าตามท่ีปรากฏในระเบียบกรมเจา้ท่าดงักล่าว วา่ใหห้มายความรวมถึง 
ส่ิงปลูกสร้างในขอบเขตกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือสิทธิครอบครองและใชใ้นลกัษณะส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ าดว้ยนั้นก็เป็น
การบญัญติันิยามท่ีขยายความกฎหมายแม่บท จึงไม่อาจบงัคบัใชไ้ดต้ามทฤษฎีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย ดงันั้นจึง
เป็นการออกระเบียบใหมี้ผลผกูพนัประชาชนโดยท่ีไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจ 
 ประเด็นปัญหาประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ ปัญหาลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีพึงอนุญาตได ้
โดยท่ีกระชงัตามประกาศกรมเจา้ท่าท่ี 251/2541 ลงวนัท่ี 22 มิถุนายน 2541 มีลกัษณะเคล่ือนท่ีไปมาไดใ้นน ้า 
จึงมิใช่ส่ิงท่ียดึติดตรึงถาวรกบัพื้นดินใตน้ ้า อนัจะถือเป็นส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงไม่อยู่ในบงัคบัให้ตอ้งมาขออนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ าตามมาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติั
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใ้ห้
ความเห็นในเร่ืองใดไวแ้ลว้ ก็ยอ่มมีผลผูกพนัฝ่ายบริหารทุกองคก์ร ให้ปฏิบติัราชการตามความเห็นดงักล่าว 
เพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการแผน่ดิน โดยผลของมติคณะรัฐมนตรีตามหนงัสือกรมเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีท่ี น.11310/2482 ลงวนัท่ี 2 มีนาคม 2482 มิเช่นนั้นก็อาจตอ้งถูกลงโทษทางวนิยัได ้
 ส่วนกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ าบริเวณทะเลสาบสงขลาและพทัลุงท่ีใช้เสาไมปั้กลงไปในพื้นดินใต้
ทะเลสาบดว้ยแรงมือ แลว้ใช้อวนขึงไวก้บัเสาไม ้โดยมิไดมี้วสัดุอ่ืนใดช่วยพยุงกระชงั เม่ือจบัสัตวน์ ้ าท่ีเพาะเล้ียง
เอาไวอ้อกไป ประชาชนก็จะถอดอวนหรือตาข่ายยกข้ึนมาจากทะเลสาบ จึงเป็นการใชป้ระโยชน์โดยชัว่คราว  
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ซ่ึงมิใช่ส่ิงล่วงล ้ าล าแม่น ้ าท่ีมีลกัษณะยึดติดตรึงถาวรกบัพื้นดินใตน้ ้ า ตามนยัความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 180/2550 เช่นเดียวกนั ดงันั้นจึงไม่อยู่ในบงัคบัให้ตอ้งมาขออนุญาตปลูกสร้างตาม
มาตรา 117 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลทางน ้ าสาธารณะกรณีส่ิงล่วงล ้ าล าแม่น ้ า         
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาความซ ้ าซ้อนของอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาชายหาดของทะเลระหว่างกรมเจา้ท่ากบั
กรมท่ีดิน เพื่อใหส้อดคลอ้งเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ค าพิพากษาศาลฎีกา และเจตนารมณ์
แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ทั้งยงัช่วยลดปัญหา
ความซ ้ าซ้อนของการบริหารจดัการภาครัฐ เห็นสมควรให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

1.1 “ มาตรา 117 หา้มมิใหผู้ใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าเขา้ไปเหนือน ้า ในน ้า 
และใตน้ ้ าของแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลบริเวณท่ีน ้ าทะเลข้ึนสูงสุดใน
ฤดูกาลปกติดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ” หรือ 

1.2 เพิ่มบทนิยามค าว่าชายหาดของทะเลลงไปในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี “ มาตรา 3 ชายหาดของทะเล หมายความว่า 
ชายหาดบริเวณท่ีน ้าทะเลข้ึนสูงสุดในฤดูกาลปกติ ” 
 2. ปัญหาการปักหลกัเขตท่ีงอกริมตล่ิง เพื่อให้เป็นไปตามหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม ไม่ขดัต่อมาตรา 
25 และ 26 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่เป็นการลบลา้งสิทธิและสร้างภาระ
หรือจ ากดัสิทธิของบุคคลเกินสมควร เห็นสมควรใหย้กเลิกบทบญัญติัมาตรา 120/1 แห่งพระราชบญัญติั 
การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงหากประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการใชก้ฎหมายดงักล่าว ก็อาจใชสิ้ทธิทางศาลเพื่อขอให้ศาลปกครองหรือศาลยติุธรรมส่งเร่ืองไปยงั 
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 212 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หรืออาจใชสิ้ทธิ
ฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยตรงตามมาตรา 213 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
หรือผูต้รวจการแผ่นดินอาจใชอ้ านาจตามมาตรา 231 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ในกรณีท่ีเห็นวา่ มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไดอี้กดว้ย 
 3. ปัญหาการขออนุญาตซ่อมแซมและเปล่ียนวตัถุประสงค์หรือประเภทการใช้ส่ิงล่วงล ้ าล าแม่น ้ า 
เพื่อมิให้ขดักบัหลกัท่ีวา่ไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ เห็นสมควรให้ยกเลิกระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการขออนุญาต 
ให้ซ่อมแซมส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ า พ.ศ. 2564 และระเบียบกรมเจา้ท่าวา่ดว้ยการอนุญาตให้เปล่ียนวตัถุประสงค์
หรือประเภทการใชส่ิ้งล่วงล ้าล าน ้ าใหส้ามารถเทียบเรือได ้พ.ศ. 2563 ทั้งน้ีหากกรมเจา้ท่าประสงคจ์ะใชม้าตรการ
ทางกฎหมายตามระเบียบกรมเจา้ท่าทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าว ก็จะตอ้งบญัญติัโดยชดัแจง้ถึงกรณีดงักล่าวไวใ้น
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงตอ้งมีบทก าหนด
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โทษให้สอดคลอ้งกบัการฝ่าฝืนต่อหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย จึงจะสามารถใช้บงัคบัให้มีผลผูกพนัหรือ
จ ากดัสิทธิของประชาชนได ้
 4. ปัญหาลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีพึงอนุญาตได ้โดยเม่ือกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า
ตามประกาศกรมเจา้ท่าท่ี 251/2541 ลงวนัท่ี 22มิถุนายน 2541 และกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าบริเวณทะเลสาบสงขลา 
ท่ีใช้เสาไมม้าปักแลว้ขึงดว้ยอวน เม่ือจบัสัตวน์ ้ าแลว้ก็จะเก็บทั้งอวน ทั้งเสาไม ้ข้ึนจากทะเลสาบดงักล่าว 
มิใช่ส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ าตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 180/2550 และเพื่อให้เป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีก าหนดใหฝ่้ายบริหาร ตอ้งปฏิบติัตามความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เพื่อความเป็นเอกภาพในการบริหารราชการแผน่ดิน และเป็นไปตามหลกัการบงัคบับญัชานั้น เห็นสมควรใหย้กเลิก
ประกาศกรมเจา้ท่าท่ี 251/2541 ลงวนัท่ี 22 มิถุนายน 2541 โดยท่ีประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งขออนุญาตปลูกสร้างต่อเจา้ท่า 
เน่ืองจากกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 2 ลกัษณะดงักล่าว มิไดอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย 
พระพุทธศกัราช 2456 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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