
กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทยกบัการกระท าทางปกครอง 
กรณีศึกษา ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทย 
กบัการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง1 

 
วัชรัศนิ์  ชนะสงคราม2 

 
จากนโยบายความมัน่คงท่ีเป็นแกนหลกัของชาติ มีทั้งส้ิน 3 นโยบาย คือนโยบายเสริมสร้างความมัน่คง

ของสถาบนัหลกัของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนโยบาย
สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทใ์นชาติและนโยบายป้องกนัและแกไ้ขการก่อความ
ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภายใตบ้ริบทดงักล่าวแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่า “ความมัน่คง” (Security) 
มีความเก่ียวขอ้งกบั “รัฐ” (State) หรือ “รัฐบาล” (Government) เม่ือกล่าวถึงความมัน่คงจึงไม่ใช่ความมัน่คงใน
ความหมายทัว่ไป แต่เป็นความมัน่คงของชาติหรือความมัน่คงของประเทศเป็นส่วนรวม ดงันั้น ความมัน่คง 
(Security) จึงมีความหมายเหมือนกบั “ความมัน่คงแห่งชาติ” (National Security) หรือ “ความมัน่คงของประเทศ” 
ไม่ใช่เร่ืองของ “ความปลอดภยั” (Safety) ทางสังคมทัว่ ๆ ไป เคร่ืองมือรูปธรรมของรัฐในการด าเนินการให้
เป็นไปตามนโยบายด้านความมัน่คงหลีกหนีไม่พน้กฎหมายความมัน่คง ซ่ึงมีมิติท่ีเก่ียวขอ้งกับ “การรักษา” 
(Maintenance) หรือการเสริมสร้างเสถียรภาพ (Stability) ของรัฐ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง การใช้ “อ านาจรัฐ”  
ตามขีดความสามารถของรัฐท่ีจะจดัการกบัปัญหาหน่ึง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพนั่นเอง กฎหมายเก่ียวกบัความ
มัน่คงเป็นกฎหมายท่ีมีรูปแบบ (pattern) ของการท่ีรัฐจะใช้อ านาจในการจัดการกับสถานการณ์พิเศษ หรือ
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในรัฐยามท่ีกฎหมายปกติทัว่ไปไม่อาจจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เหตุผลเบ้ืองหลงั
ของกฎหมายความมัน่คงคือความตอ้งการท่ีจะจดัการกบัภยัคุกคามความสงบเรียบร้อย อนัเป็นความเส่ียงต่อการ
ด ารงอยู่ของรัฐและของสังคมซ่ึงถือว่าเป็นเคร่ืองมือส าคญั และจ าเป็นต่อรัฐในสถานการณ์ทางการเมืองอนัไม่
ปกติ ท าใหรั้ฐสามารถระงบั ยบัย ั้ง หรือแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งทนัท่วงที อยา่งไรก็ตามทนัทีท่ีมีการบงัคบัใช้
เคร่ืองมือดงักล่าวย่อมส่งผลให้บรรดากฎ ระเบียบทางการเมืองในภาวะปกติถูกระงบั หรือยกเลิกไปชัว่คราว
ดว้ย และถูกแทนท่ีดว้ยอ านาจพิเศษภายใตร้ะเบียบทางการเมืองในสภาวะยกเวน้ขึ้นมา การบงัคบัใชก้ฎหมาย

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง กฎหมายความมัน่คงในราชอาณาจักรไทยกับการกระท าทาง

ปกครองกรณีศึกษา ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทยกับการตรวจสอบความชอบดว้ย
กฎหมายของการกระท าทางปกครอง  โดยมีอาจารยที์่ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ฐากูร ศิ ริยุทธ์วฒันา และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา คณะ
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ความมัน่คงในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือแห่งอ านาจพิเศษในสภาวะยกเวน้เช่นน้ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชนมากกวา่กฎหมายโดยทัว่ไปอยา่งมาก 3  

จากการศึกษาท าให้ทราบว่าในการบงัคบัใชก้ฎหมายความมัน่คงในราชอาณาจกัรไทย มีการบงัคบัใช้
จ านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ (1) พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 (2) พระราชบญัญติัการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 (3) พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 การบงัคบัใชก้ฎหมายความมัน่คงทั้ง 3 ฉบบั ดงักล่าวมีผลกระทบกบัการใชชี้วิตประจ าวนัของประชาชน
ในพื้นท่ีมากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายในพื้นท่ีปกติ ยงัมีการร้องเรียนหรือเสียงสะทอ้นของผูท่ี้ถูกบงัคบัใช้ตาม
มาตรการของกฎหมายความมัน่คงต่าง ๆ ในเร่ืองของการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีเอง การตรวจสอบการใช้
อ านาจของเจ้าหน้าท่ีหรือการกระท าของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูต้้องสงสัย เป็นต้น  
ผูศึ้กษาจึงตอ้งการท่ีจะศึกษาถึงปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายความมัน่คงกบัการตรวจสอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีรัฐในปัญหา ดงัน้ี 

1. ปัญหาการตรวจสอบการกระท าทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการตามกฎหมายความมัน่คงใน
ราชอาณาจกัรไทย 

 กฎหมายความมัน่คงท่ีบงัคบัใชใ้นราชอาณาจกัรไทย ไม่ไดก้ าหนดให้มีการตรวจสอบการใช้อ านาจ
ของเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าไปตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้เห็นไดว้่าตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัการรักษา
ความมัง่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ก าหนดให้บรรดาขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามใน
ภารกิจการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง และตามมาตรา 16 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุก เฉิน พ.ศ. 2548  
ไดก้ าหนดให้ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชก าหนดน้ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่า
ด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
ส าหรับประเทศไทยนั้นมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อเป็น
กฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบักบั “เจา้หนา้ท่ี” และ “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” แต่ก็ไม่ไดใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ี
กฎหมายเฉพาะไดก้ าหนด “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” ไวโ้ดยเฉพาะแลว้และไม่ไดใ้ช้บงัคบัองค์กรบาง
องค์กรและการด าเนินงานบางประเภท4 “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” คือ การกระท าทางปกครองของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีหมายความรวมถึงกระบวนการและขั้นตอนในการเตรียมการของเจา้หน้าท่ีเพื่อน าไปสู่ผล
ในทางปฏิบัติ คือการออกค าสั่งทางปกครอง การออกกฎ และการด าเนินการใด ๆ ในทางปกครองซ่ึงการ

 
3 มาโนชญ ์อารีย ์และกลัยา แซ่อั้ง, “กฎหมายความมัน่คงกบัความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี 3  

จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย”, วารสารสหวิทยาการ วทิยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 10, 2 
(เมษายน-กนัยายน 2562): 89-90. 

4 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 10 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2558), หนา้ 25. 
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ปฏิบติัการทางปกครองทั้งสามลกัษณะนั้นเป็นการใชอ้  านาจรัฐตามกฎหมายขององคก์รของรัฐ ดงันั้น เม่ือการ
ด าเนินการตามกฎหมายความมัน่คงเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท าโดยอาศยัอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดและมีการ
กระท าท่ีเป็นลกัษณะของการใชอ้  านาจในการสั่งการ หรือการปฏิบติัการใด ๆ หากมีการใชอ้  านาจท่ีเกินขอบเขต
หรือใชอ้ านาจท่ีไปกระทบสิทธิของประชาชนเกินสมควรก็ควรท่ีจะก าหนดให้มีการตรวจสอบการกระท าทาง
ปกครองของเจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายความมัน่คงในระหว่างสถานการณ์พิเศษท่ีมีสถานะเป็นกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองได ้ 

2. ปัญหาการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการตามกฎหมายความมัน่คงในราชอาณาจกัรไทย 
 กฎหมายความมัน่คงของราชอาณาจกัรไทย ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑห์รือคุณสมบติัท่ีชดัเจนในการ

แต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีเพื่อปฏิบติัการตามกฎหมายความมัน่คง ตามมาตรา 6 แห่งกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 
ไดก้ าหนดว่าในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึกให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้ง
ปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร และมาตรา 7 วรรคสาม ไดก้ าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจ
แต่งตั้งบุคคลเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชก าหนดน้ี ในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้หลายระดับและจะมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนกันทุกปีงบประมาณ เม่ือมีการแต่งตั้ง
เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการตามกฎหมายความมัน่คงแลว้ควรมีการก าหนดให้มีบตัรประจ าตวัท่ีแสดงการระบุ
ช่ือและต าแหน่งและสังกดัใหช้ดัเจนวา่ใครบา้งท่ีจะมีอ านาจปฏิบติัการตามกฎหมายความมัน่คง  

3. ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทยท่ีกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนดา้นสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  

รัฐธรรมนูญก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายการจับและการคุมขังจะ
กระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั การคน้ตวับุคคลหรือ
การกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีเหตุตามท่ี
กฎหมายบญัญติัเห็นไดว้่าขั้นพื้นฐานสิทธิในชีวิตและร่างกาย ไดมี้กฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไว ้แต่ในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 มาตรา 8 กลับให้อ านาจเต็มแก่
เจา้หนา้ท่ีทหารในการตรวจคน้ ท่ีจะเกณฑ ์ท่ีจะหา้ม ท่ีจะยดึ ท่ีจะเขา้อาศยั ท่ีจะท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี 
และท่ีจะขบัไล่ และมาตรา 15 ทวิ ไดใ้ห้อ านาจเจา้หนา้ท่ีทหารในการกกัตวับุคคลผูมี้เหตุอนัควรสงสัยไวเ้พื่อ
สอบถามหรือตามความจ าเป็นโดยไม่มีหมายไดถึ้ง 7 วนั ซ่ึงการบญัญติัให้อ านาจในการกกัตวับุคคลโดยไม่มี
หมายจากศาลถือวา่เป็นการใชอ้ านาจท่ีกระทบสิทธิมนุษยชนของประชาชนเกินสมควร 

4. ปัญหาการขยายระยะเวลาในการบงัคบัใชก้ฎหมายความมัน่คงในราชอาณาจกัรไทย      
การประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีผลตามระยะท่ี

ประกาศ แต่ไม่เกิน 3 เดือน และสามารถยายเวลาการบงัคบัใช้ได ้ส าหรับการประกาศใช้พระราชก าหนดการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ รัฐบาลได้มีการขยายระยะเวลา  
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คราวละ 3 เดือนต่อเน่ืองมา 63 คร้ังแลว้ (20 มี.ค.-19 มิ.ย.64) โดยอาศยัอ านาจตามความใน มาตรา 5 วรรคสอง
และมาตรา 11 วรรคหน่ึง แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีให้ขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความ
ร้ายแรง ซ่ึงเห็นว่าการขยายระยะเวลาตามกฎหมายดงักล่าวมีการขยายระยะเวลาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน และใน
การพิจารณาขยายระยะเวลาผูท่ี้จะท าการตรวจสอบและท าความเห็นก็จะเป็นฝ่ายบริหารเพียงฝ่ายเดียว ดงันั้น 
หากไม่มีการก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หากจะขยายระยะเวลาออกไปอีก
ควรท่ีจะก าหนดให้องคก์รอ่ืนไดใ้ชอ้  านาจในการตรวจสอบและท าความเห็นดว้ย 

5. ปัญหาการให้อ านาจบริหารกับฝ่ายทหารในพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  

เห็นว่าตามมาตรา 5 ก าหนดให้มีการจดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรหรือ 
กอ.รมน. และก าหนดให้อ านาจนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เรียกโดย
ย่อว่า ผอ.รมน. มีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นรองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และมีเสนาธิ
การทหารบกเป็นเลขาธิการ เห็นไดว้่ากฎหมายความมัน่คงฉบบัน้ีมีการให้อ านาจเบ็ดเสร็จแก่เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ทหารมีอ านาจเหนือหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยในการซ่ึงในปัจจุบนัในแต่ละพื้นท่ีจะพบปัญหาไม่เหมือนกนั  

จากปัญหาท่ีพบในการบงัคบัใชก้ฎหมายความมัน่คงในราชอาณาจกัรไทยผูศึ้กษาจึงไดท้ าการศึกษาถึง
มาตรการการบังคบัใช้กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบั การตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครองของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัตามกฎหมายความมัน่คงดงักล่าว เพื่อให้เกิดแนว
ทางการแกไ้ข ปรับปรุง บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัให้มีความเหมาะสมและลดช่องว่างของการ
กระท าท่ีเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนใหม้ากขึ้น 

จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายความมั่นคงในราชอาณาจักรไทยกับการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ท่ีพบวา่มีขอ้พกพร่องของการบญัญติัเก่ียวกบัการให้อ านาจ
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ การตรวจสอบการใชอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐ การใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัท่ีเป็นละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรือมีการลิดรอนสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้บญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภาพไวแ้ลว้ ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ข จึงขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขไว ้5 
แนวทาง ดงัน้ี 

2.1  การแกไ้ขปัญหาการตรวจสอบการกระท าทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติัการตามกฎหมาย
ความมัน่คงในราชอาณาจกัรไทย นั้น ควรมีการแกไ้ขในมาตรา 23 แห่ง พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และมาตรา 16 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2548 ควรมีการระบุขอ้ความให้การกระท าของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายให้อยู่ใน
บงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ดงัน้ี 
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       (1) มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 บญัญติัว่า 
“บรรดาขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามหมวดน้ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง” ควรแกไ้ขเป็น “ให้การด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีตามขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการ
กระท าตามหมวดน้ีอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง” 

      (2) มาตรา 16 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 บญัญติัว่า 
“ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชก าหนดน้ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” แกไ้ขเป็น “ให้
การด าเนินการของเจา้หน้าท่ีตามขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชก าหนดน้ีอยู่ในบงัคบั
ของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง” 

2.2  การแก้ไขปัญหาการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายความมั่นคงใน
ราชอาณาจักรไทย นั้ น ควรมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติหรือออกระเบียบอย่างเช่นส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงมีการก าหนดไวใ้น หมวด 2 แห่งระเบียบส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดว่าดว้ยการออกบตัรประจ าตวัและรายงานการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนกังานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) พ.ศ. 2546 เพื่อประโยชน์ของคณะกรรมการ ในการก ากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานตามระเบียบของเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ทัว่ประเทศ 
และเป็นขอ้มูลในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) ตลอดจนน าไปสู่การจดัท ารายงานผลการปฏิบติัตาม มาตรา 14 เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานผล
การปฏิบัติงานประจ าปีเก่ียวกับข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบัติงานและผลส าเร็จของการ
ปฏิบติังานโดยละเอียด ดังนั้น จึงควรก าหนดระเบียบให้มีการออกบัตรประจ าตวัในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีตามค าสั่งของกฎหมายความมัน่คงทุกนาย  ดงันั้น กฎหมายความมัน่คงทั้ง 3 ฉบบั ควรมี “ระเบียบ...ว่า
ดว้ยการออกบตัรประจ าตวัและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตาม... พ.ศ....” 

2.3  การแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายความมัน่คงในราชอาณาจกัรไทยท่ีกระทบสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน เป็นการลิดรอนสิทธิ หรือละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูถู้กกระท า เน่ืองจากผูถู้กจบักุม
และถูกควบคุมตวัตามกฎหมายความมัน่คงยงัไม่ไดมี้สถานะเป็นผูต้อ้งหา หรือจ าเลย จึงไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การประกนัตวั หรือไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว โดยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 
15 ทวิ ไดก้ าหนดให้อ านาจของเจา้หน้าท่ีทหารสามารถเชิญตวัและควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ีท่ีก าหนดโดยไม่
ตอ้งมีหมายได้ถึง 7 วนั นั้น ควรแก้ไขระยะเวลาเก่ียวกับการควบคุมตวัให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เป็นดงัน้ี  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 15 ทว ิ บญัญติัวา่ “ใน
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็นราชศัตรูหรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัน้ี หรือต่อค าสั่งของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกกัตวับุคคลนั้นไวเ้พื่อ
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การสอบถามหรือตามความจ าเป็นของทางราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไวไ้ม่เกิน 7 วนั” แกไ้ขเป็น “ในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ี ฝ่ายทหารมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็นราชศัตรูหรือได้ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัน้ี หรือต่อค าสั่งของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกกัตวับุคคลนั้นไวเ้พื่อ
การสอบถามหรือตามความจ าเป็นของทางราชการทหารได ้แต่ตอ้งกกัไวไ้ม่เกิน 48 ชัว่โมง” 

2.4  การแกไ้ขปัญหาการขยายระยะเวลาของการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินซ่ึงมีก าหนดไม่เกินสาม
เดือน แต่นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสามารถขยายระยะเวลาออกไปได้อีกคราวละ  
ไม่เกินสามเดือน ซ่ึงการขยายระยะเวลาดงักล่าวเป็นการกระท าของฝ่ายบริหารเพียงอย่างเดียวจึงไม่เป็นไปตาม
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ จึงเห็นควร  
ปรับแกไ้ขใหก้ารขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในราชอาณาจกัรไทย ควรใหอ้ านาจรัฐสภาเป็น
ผูพ้ิจารณากลัน่กรอง ดงัน้ี พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 5 วรรค
สอง บญัญติัว่า “การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามวรรคหน่ึง ให้ใช้บงัคบัตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรี
ก าหนด แต่ต้องไม่ เกินสามเดือนนับแต่ว ันประกาศ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องขยายระยะเวลาให้
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศขยายระยะเวลาการใช้บงัคบัออกไปอีก
เป็นคราว ๆ คราวละไม่เกินสามเดือน” แกไ้ขเป็น “การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามวรรคหน่ึง ให้ใชบ้งัคบั
ตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินสามเดือนนบัแต่วนัประกาศ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
ขยายระยะเวลาให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบจากรัฐสภาให้ขยายระยะเวลามีอ านาจประกาศขยาย
ระยะเวลาการใชบ้งัคบัออกไปอีกเป็นคราว ๆ คราวละไม่เกินสามเดือน” 

2.5  ปัญหาการให้อ านาจกบัฝ่ายทหารในการบริหารตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการรักษาความ
มัน่คงในราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2551 ในกรณีมีการประกาศใช้กฎหมายความมัน่คงในพื้นท่ีควรมีการให้
เจา้ของพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเน่ืองจากประชาชนแต่ละพื้นท่ีมีวฒันธรรมความเป็นอยู่ท่ีแตกต่าง
กนั เม่ือมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงเกิดขึ้นก็ควรจะใหเ้จา้ของพื้นท่ีร่วมแกปั้ญหา จึงเห็นวา่ควรมีการก าหนดให้
อ านาจหน้าท่ี แก่ขา้ราชการในกระทรวงมหาดไทย หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้บทบาทหลกัในการมีส่วน
ร่วมในการรักษาความมัน่คง ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2551 มาตรา 5 
วรรคส่ี บญัญติัว่า “ผูอ้  านวยการอาจแต่งตั้งผูช่้วยผูอ้  านวยการจากขา้ราชการในสังกดั  กอ.รมน.หรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐอ่ืนไดต้ามความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน 
และอตัราก าลงั ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด” แกไ้ขเป็น “ให้ผูอ้  านวยการแต่งตั้งผูช่้วยผูอ้  านวยการ
จากขา้ราชการในสังกัด  กอ.รมน.และเจ้าหน้าท่ีของรัฐอ่ืนท่ีมีความเช่ียวชาญในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุการณ์ความ
มัน่คง หรือเจา้หนา้ท่ีประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดต้ามความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการ
แบ่งส่วนงานและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนงาน และอตัราก าลงั ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด”  
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เอกสารอ้างองิ 
 
มาโนชญ ์อารีย ์และกลัยา แซ่อั้ง, “กฎหมายความมัน่คงกบัความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมในพื้นท่ี 3  

จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องประเทศไทย”, วารสารสหวิทยาการ วิทยาลัยสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 10, 2 (เมษายน-กนัยายน 2562). 

ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 10     
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2558) 
 

 
 
 
 
 

 
  

 
 
 
 


