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ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรทีด่ิน พ.ศ. 25431 

วภิา  อิม่ประพนัธ์ตรี2 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบันิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร ตามพระราชบญัญติัการจดัสรร
ท่ีดิน พ.ศ. 2543 พบว่า กฎหมายฉบบัน้ียงัคงมีการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่าท่ีควรจะเป็น แมว้า่จะไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเพื่อก าหนดมาตรการในการคุม้ครองผูซ้ื้อท่ีดิน
จดัสรร โดยเฉพาะการไดสิ้ทธิในท่ีดินจดัสรรและการก าหนดให้มีผูรั้บผิดชอบบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะมากข้ึน และเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการด าเนินธุรกิจการจดัสรรท่ีดินไดก้ระจาย
อ านาจการอนุญาตและการควบคุมดูแลการจดัสรรท่ีดินไปสู่ระดบัจงัหวดั โดยในการควบคุม ดูแลหมู่บา้น
จดัสรรนั้นกฎหมายก าหนดให้นิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรมีอ านาจเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและ
จดัการสาธารณูปโภคในส่วนท่ีนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาจากสมาชิกก็ตาม แต่ผูศึ้กษากลบั
เห็นว่าพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีก็ยงัคงมีช่องโหว่ของบทบญัญติักฎหมายในบางประการท่ีจ าเป็นตอ้งมี
การศึกษาเพิ่มเติม เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัใหม้ากข้ึน เช่นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นทีห่น่ึง ปัญหาเกีย่วกบัการตีความ “การจัดสรรทีด่ิน” ตามมาตรา 4 
เน่ืองจากตามมาตรา 4 ซ่ึงให้ความหมายของค าวา่ “การจดัสรรท่ีดิน” ก าหนดจ านวนแปลงท่ีดินเป็น

สาระส าคญั โดยไม่ค  านึงถึงเน้ือท่ีของแปลงท่ีดินวา่จะมีมากนอ้ยเท่าใด และไม่วา่ผูแ้บ่งจะมีวตัถุประสงค ์ใน
การจ าหน่ายท่ีดินหรือไม่ก็ตาม แต่หากไปด าเนินการจดทะเบียนแบ่งท่ีดินเพื่อท าการคา้ตั้งแต่สิบแปลงข้ึนไป
ก็จะอยู่ในลกัษณะของค านิยามน้ี ตลอดไปถึงบุคคลท่ีใส่ช่ือหลายคนเป็นเจา้ของร่วมในท่ีดินแปลงเดียวกนั
แลว้แบ่งเป็นแปลงยอ่ยเกินกวา่สิบแปลงเพื่อแยกกรรมสิทธ์ิกนั ซ่ึงการให้ความหมายการจดัสรรท่ีดินวา่ การ
จ าหน่ายท่ีดินท่ีไดแ้บ่งเป็นแปลงยอ่ยรวมกนัตั้งแต่สิบแปลงข้ึนไปไม่วา่จะแบ่งจากท่ีดินแปลงเดียวหรือหลาย
แปลง โดยในทางปฏิบติัก่อนการด าเนินการโอนท่ีดินนั้น ไม่ว่าจะเป็นการขายหรือให้ท่ีดิน ผูข้อตอ้งเขา้มา
ยื่นค าขอ ณ ส านักงานท่ีดิน โดยประสงค์แบ่งแยกท่ีดิน ซ่ึงหากผูจ้  านวนท่ีดินท่ีผูข้อประสงค์แบ่งแยกมี
จ านวนตั้งแต่สิบแปลงข้ึนไป เจา้พนกังานท่ีดินจะถือวา่การแบ่งแยกท่ีดินในแปลงดงักล่าววา่เขา้ข่ายเป็นการ
แบ่งแยกท่ีดินเพื่อท าการจดัสรรท่ีดิน โดยเจา้พนกังานท่ีดินตอ้งสอบสวนในการแบ่งแยกท่ีดินดงักล่าวเพื่อ
การซ้ือขายหรือให้แก่บุตรหลานหรือผูใ้ด โดยหากไม่เป็นท่ีแน่ชดัในการสอบสวน เจา้พนกังานท่ีดินจะถือวา่

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดินและนิติบุคคลหมู่บา้น

จดัสรร ตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร. สุมาลี  วงษว์ิฑิต และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สมชาย  รัตนช่ือสกลุ 

2นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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การแบ่งแยกดงักล่าวเป็นไปเพื่อการจ าหน่ายท่ีดิน จึงตอ้งแจง้ให้ผูข้อด าเนินการยื่นค าขอจดัสรรท่ีดินต่อเจา้
พนกังานท่ีดินต่อไป โดยจะเห็นไดว้่าการจดัสรรท่ีดินมีระเบียบขั้นตอนตั้งแต่การยื่นค าขอ การด าเนินการ
เก่ียวกบัสาธารณูปโภคและการบริการสาธารณะ การตรวจการจดัสรรท่ีดิน การด าเนินการโอนท่ีดินอนัเป็น
สาธารณูปโภค ตลอดจนการจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร เพื่อเขา้มาดูแลในกิจการอนัเก่ียวกบัท่ีดินจดัสรร
ดงักล่าว 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ากฎหมายก าหนดไวท่ี้กวา้งเกินไป เม่ือพิจารณาจากเง่ือนไขและ
ขั้นตอนต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบงัคบัให้ผูจ้ดัสรร หรือผูป้ระกอบการท่ีตกอยู่ในฐานะผูจ้ดัสรรท่ีดินตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจ าตอ้งปฏิบติัตามนั้น มีขั้นตอนท่ียุ่งยากและเสียเวลาในการด าเนินการ ประกอบกบั  
มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการท่ีสูง จึงเกิดปัญหากบัผูป้ระกอบการรายย่อยในด าเนินการไปไม่คุม้ค่า และ
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ก็ไม่ท าการจดทะเบียนให้ถูกตอ้งเช่นเดียวกนั เพราะมีความเส่ียงสูงในดา้นเศษฐกิจ
ไม่คุม้ค่า ดว้ยเหตุผลท่ีว่า เจา้ของโครงการไม่สามารถรู้ไดว้่า ในอนาคตเม่ือตนไดส้ร้างหมู่บา้นจดัสรรไป
แลว้ จะมีคนมาซ้ือมากน้อยแค่ไหนเศรษฐกิจจะดีแค่ไหนเพราะการลงทุนมีความเส่ียงตลอดเวลา ดงันั้นจึง
ไม่คุม้ค่าท่ีจะตอ้งมาเสียเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอน และเสียค่าใชจ่้าย ประกอบกบัไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายใดมารองรับใหเ้กิดความเช่ือมัน่ได ้ 

ประเด็นที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับความรับผิดของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือคณะกรรมการนิติ
บุคคลหมู่บ้านจัดสรร 

ในเร่ืองของความรับผิดของนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรหรือคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร 
ตามพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ไม่ได้มีบทบญัญติักฎหมายมาตราใดกล่าวไวอ้ย่างชดัเจน
เก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บ้าน อีกทั้ งไม่ได้บัญญัติว่าหากนิติบุคคลและ
คณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้นไม่ปฏิบติัหน้าท่ี หรือละเลยต่อหน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อหนา้ท่ีจะตอ้ง
รับผิดชอบต่อการกระท านั้น ๆ อยา่งไรและมีบทลงโทษอยา่งไร ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวแ้ต่เพียงอาจหน้าท่ี
ของนิติบุคคลท่ีมีคณะกรรมการจดัการแทนนิติบุคคลคนไวเ้ท่านั้ น ดังนั้ นในการก าหนดโทษจึงน าเอา
ประมวลกฎมายอาญามาปรับใชเ้น่ืองจากเป็นบทบญัญติัทัว่ไป แต่ประเด็นปัญหาดงักล่าวใชไ้ดเ้ฉพาะบาง
กรณีเท่านั้นจึงไม่สามารถน ามาใชใ้ห้คลอบคลุมทั้งหมดไดห้ากความผิดเกิดข้ึน หากเกิดปัญหาวา่นิติบุคคล
หมู่บา้นจดัสรรหรือคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรใช้จ่ายเงินฟุ่มเฟือยเกินตามความจ าเป็นหรือไม่
ตรงตามวตัถุประสงคเ์ท่าท่ีวางไวโ้ดยไม่สามารถช้ีแจง้รายละเอียดใหค้ณะกรรมการ หรือลูกบา้นรับทราบถึง
ขอ้เท็จจริงได ้หรืออาจจะเป็นในกรณีท่ีนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรหรือคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรร
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนด ปล่อยปะละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ี งดเวน้ หรือกระท าไป
ในทางกระท าความผดิแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษหรือไม่เพียงไร ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัอาคารชุด พ.ศ. 2522 
ท่ีก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิของผูจ้ดัการนิติบุคคลอาคารชุดไวอ้ยา่งชดัเจน 
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ประเด็นทีส่าม ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดระยะเวลาในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา 23 (5) 
การบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคภายในหมู่บา้นจดัสรร เป็นสาธารณูปโภคท่ีผูจ้ดัสรรท่ีดินจดัให้มีข้ึน

ในโครงการตกอยู่ในภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์แก่ท่ีดินจดัสรร และให้เป็นหน้าท่ีของผูจ้ดัสรรท่ีดินท่ีจะ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคดงักล่าวให้คงสภาพเดิมเช่นท่ีไดจ้ดัท าไวแ้ละจะกระท าการอนัใดอนัเป็นเหตุให้
ประโยชน์แห่งภาระจ ายอมลดไปหรือเส่ือมความสะดวก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีผูจ้ดัสรรท าการสร้างข้ึนมาเพื่อการใช้
ประโยชน์ของสมาชิก เพื่อความสะดวกสบาย และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นส าคญั และ
คาดหวงัในบริการหลงัการขาย โดยในพระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 23 ระบุว่า “ผูใ้ด
ประสงค์จะท าการจดัสรรท่ีดินให้ยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา
แห่งท้องท่ีซ่ึงท่ีดินนั้ นตั้ งอยู่พร้อมหลักฐานและรายละเอียดตาม (5) ว่าด้วย แผนงาน โครงการ และ
ระยะเวลาการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค” ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง เร่ืองก าหนด
ระยะเวลาในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค การยืน่ค  าขออนุญาตท าการจดัสรรท่ีดิน ผูข้อท าการจดัสรรท่ีดิน
ตอ้งก าหนดระยะเวลาในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา 23 (5) โดยอาศยัอ านาจในการจดัการตาม
มาตราน้ีไวไ้ม่น้อยกว่า 1 ปีนับแต่วนัจดัท าสาธารณูปโภคทั้ งโครงการแล้วเสร็จ ดังนั้ นการท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหผู้จ้ดัสรรจะมีหนา้ท่ีตามมาตราน้ี 1 ปีหรือมากกวา่น้ีก็ไดเ้หตุเพราะกฎหมายก าหนดวา่ไม่นอ้ยกวา่ 
1 ปี เช่นน้ีถือเป็นการปิดช่องวา่งให้ผูจ้ดัสรรเลือกท่ีจะปฏิบติัในระยะเวลาอนัสั้น ๆ ได ้ซ่ึงนั้นก็เท่ากบัวา่เป็น
เวลาท่ีนอ้ยเกินไปและหลงัจากนั้นจะปล่อยปละละเลยไม่กระท าการบ ารุงรักษาเหตุเพราะการใชง้านนาน ๆ 
ย่อมเส่ือมสภาพไม่ควรจะเป็นและตามวตัถุประสงค์ท่ีผูจ้ดัสรรสร้างมาเพื่อการใช้ประโยชน์ของสมาชิก 
ดงันั้นระยะเวลาท่ีก าหนดขั้นต ่าไว ้1 ปีน้ีถือว่าน้อยเกินไปอาจไม่เพียงพอในการดูแลรักษาสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะ 

ประเด็นที่ส่ี ปัญหาเกี่ยวกับการตีความของผู้จัดสรรที่มิได้ปฏิบัติหน้าที่ในการบ ารุงรักษากิจการอัน
เป็นสาธารณูปโภคตามมาตรา 70 วรรคส่ี 

ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษากิจการอนัเป็นสาธารณูปโภค คือ ผูจ้ดัสรรท่ีดินและผูรั้บโอนหรือ
นิติบุคคล โดยในส่วนของผูจ้ดัสรรท่ีดิน ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้ท าการจดัสรรท่ีดิน กฎหมาย
ก าหนดให้มีหน้าท่ีในการจัดท าสาธารณูปโภคตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 23 และให้มีหน้าท่ีในการ
บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา 43 ต่อ ก่อนจะมีการโอนหนา้ท่ีดงักล่าวน้ีไปยงัผูรั้บโอนหรือนิติบุคคล 
และในส่วนของนิติบุคคลนั้น เม่ือมีการรับโอนอ านาจหน้าท่ีจากผูจ้ดัสรรท่ีดินแลว้ ก็ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีต่อ 
ทั้งการบ ารุงรักษาบริการสาธารณะ ซ่ึงเป็นการให้บริการหรือส่ิงอ านวยความสะดวกในโครงการจดัสรร
ท่ีดินท่ีก าหนดไวใ้นโครงการนอกจากน้ี นิติบุคคลยงัมีหน้าท่ีในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคอีกดว้ย ตาม
พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 มาตรา 70 วรรคส่ี กฎหมายก าหนดใหผู้ซ้ื้อสามารถรวมตวักนัได้
หากผูจ้ดัสรรหรือผูรั้บโอนไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดหรือหลบหนีไป ท่ีตอ้งปฏิบติัอนัเก่ียวกบัสาธารณูปโภค
ในการบ ารุงรักษาก่อนจะมีการส่งมองของผูจ้ดัสรร หรือหลงัจากการส่งมอบท่ีดินซ่ึงอยูใ่นอ านาจของผูรั้บ
โอนนั้นคือนิติบุคคล ซ่ึงส่วนใหญ่พบวา่บริษทัเจา้ของโครงการเดิมไดท้อดทิ้งโครงการ ขาดการบ ารุงรักษา 
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ขาดการสร้างภูมิทศัน์ให้หมู่บ้านจดัสรรน่าอยู่น่าพกัอาศยั และในบางโครงการพบว่าระบบไฟฟ้าเดิมท่ี
บริษทัเจา้ของโครงการท าข้ึน มีขอ้ช ารุดบกพร่องตอ้งซ่อมแซม สระว่ายน ้ าท่ีเคยสร้างข้ึนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของค าโฆษณาชวนเช่ือ กลบัถูกทอดทิ้งเส่ือมโทรมขาดการดูแลปกคลุมไปดว้ยดว้ยพื้นหญา้ และถนนใน
โครงการก็แตกเป็นหลุมเป็นบ่อ ดงันั้นการรวมตวัของสมาชิกโครงการในหมู่บา้นจดัสรร จ านวนไม่น้อย
กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนท่ีดินแปลงยอ่ยเพื่อจ าหน่าย ตามแผนผงัโครงการท่ีไดรั้บอนุญาต อาจยื่นค าขอ ต่อเจา้
พนกังานท่ีดินจงัหวดั หรือเจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัสาขา เพื่อขอจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรไดเ้อง โดย
การรวบรวมรายช่ืออาจท าโดยการจดัประชุมเพื่อมีมติหรือการเข้าช่ือร่วมกันเป็นหนังสือ เพื่อรับ โอน
สาธารณูปโภคในโครงการไปจดัการและดูแลบ ารุงรักษาได ้ 

ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดไวว้า่ “มิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค” จะตอ้งถึง
ลกัษณะเพียงไรหรือตอ้งเป็นลกัษณะแค่ไหนและจะตอ้งมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคเร่ิมตั้งแต่เม่ือใดจึง
จะเข้าข่าย มาตรา 70 วรรคส่ีได้ ประกอบกับ หากผูซ้ื้อสามารถรวมตวัจดัตั้ งนิติบุคคลได้แล้ว สามารถ
เรียกร้องจากผูจ้ดัสรรหรือผูรั้บโอนท่ีไม่ปฏิบติัหรือหลบหนีไดอ้ยา่งไร่บา้ง และการท่ีผูจ้ดัสรรมิไดป้ฏิบติั
หนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จนท าใหผู้ซ้ื้อท่ีดินจดัสรรสามารถรวมตวักนัจดัตั้งนิติบุคคลหมู่บา้น
จดัสรรได ้และหากสมาชิกรวมตวัจดัตั้งนิติบุคคลเองดว้ย เพราะเหตุผูจ้ดัสรรหรือผูรั้บโอนไม่ปฏิบติัในกรณี
ดงักล่าวแลว้ เงินส่วนกลางตามท่ีกฎหมายก าหนดในการใชจ่้ายเพื่อการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคก่อนหนา้น้ี
ท่ีผูจ้ดัสรรเก็บไว ้สามารถเรียกมาด าเนินการได้หรือไม่ แค่ไหน เพียงไร ดังนั้น การก าหนดให้แน่ชัดถึง   
การบ ารุงรักษากิจการอนัเป็นสาธารณูปโภคของผูจ้ดัสรรท่ีมิไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษากิจการอนัเป็น
สาธารณูปโภค จะท าใหก้ารบริหารจดัการในหมู่บา้นจดัสรรเป็นระบบระเบียบมากข้ึน 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัสรรท่ีดินและนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ตาม
พระราชบญัญติัการจดัสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความ “การจดัสรรท่ีดิน” ตามมาตรา 4 
เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 4 เป็น 
“การจดัสรรท่ีดิน หมายความว่า การจ าหน่ายท่ีดินท่ีได้แบ่งเป็นแปลงย่อยรวมกนั ตั้งแต่สิบ

แปลงข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งจากท่ีดินแปลงเดียวหรือแบ่งจากท่ีดินหลายแปลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัโดย
ไดรั้บทรัพยสิ์นหรือ ประโยชน์เป็นค่าตอบแทน และให้หมายความรวมถึง การด าเนินการดงักล่าวท่ีได้มี  
การแบ่งท่ีดินเป็นแปลงย่อยไวไ้ม่ถึง สิบแปลงและต่อมาไดแ้บ่งท่ีดินแปลงเดิมเพิ่มเติมภายในสามปี เม่ือ
รวมกนัแลว้มีจ านวนตั้งแต่สิบแปลงข้ึนไปดว้ย หากการจดัสรรท่ีดินเพื่อท าหมู่บา้นจดัสรร แมผู้จ้ดัสรรจะ
แบ่งท่ีดินออกเป็นแปลงยอ่ยไม่ถึง 10 แปลง ก็ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัน้ี”  

ให้รัฐออกมาตรการทางกฎหมายมารองรับในการส่งเสริมและสนบัสนุนในเร่ืองค่าใชจ่้ายและ
ค่าธรรมเนียม โดยคิดจากฐานโครงการตามขนาด ประกอบกบัแหล่งเงินทุนท่ีรัฐจะตอ้งให้การสนบัสนุนใน
การจดัสรรท่ีเพียงพอในการบริหารจดัการของผูป้ระกอบการรายยอ่ย ทั้งน้ี เพื่อให้ผูป้ระกอบการรายยอ่ยไม่
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ตอ้งรับภาระเทียบเท่ากบัผูป้ระกอบการรายใหญ่มากจนเกินไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการ
คุม้ครองผูซ้ื้อหมู่บา้นจดัสรรอนัเป็นปัจจยัหลกัส าคญัในการด าเนินชีวติประจ าวนัต่อไป 

2. ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรหรือคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บา้น
จดัสรร 

เห็นควรให้เพิ่มบทก าหนดโทษและความรับผิดของนิติบุคคลและคณะกรรมการนิติบุคคลใน
ฐานะผูแ้ทนนิติบุคคล ในกรณีอนัเกิดจากการกระท าให้เกิดความเสียหาย กระทบต่อนิติบุคคลอยา่งร้ายแรง
ในการบริหารจดัการ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา 23 (5) 
เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินกลาง เร่ืองก าหนดระยะเวลาในการ

บ ารุงรักษาสาธารณูปโภค ประกาศ ณ วนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2545 เป็น 
“ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรท่ี ดินกลาง เร่ืองก าหนดระยะเวลาในการบ ารุงรักษา

สาธารณูปโภค ให้ผูจ้ดัสรรตอ้งดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคอยา่งนอ้ย 3 ปีหรือมากกวา่น้ีก็ไดก่้อนพน้จาก
หนา้ท่ีดูแล” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความของผูจ้ดัสรรท่ีมิได้ปฏิบติัหน้าท่ีในการบ ารุงรักษากิจการอนัเป็น
สาธารณูปโภคตามมาตรา 70 วรรคส่ี 

เห็นควรใหเ้พิ่ม มาตรา 70/1 เป็น 
“วรรคหน่ึง ผูซ้ื้อท่ีรวมตวัจดัตั้งนิติบุคคล ตามมาตรา 70 วรรคส่ี และเจา้หน้าท่ีไดจ้ดัการให้มี

การจดัตั้งนิติบุคคลตามกฎหมายแล้ว สามารถเรียกให้ผูจ้ดัสรร หรือผูรั้บโอนผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบมา
จดัการดา้นสาธารณูปโภคท่ีเกิดข้ึนก่อนมีการจดัตั้งนิติบุคคลคร้ังใหม่ กบัทั้ง ให้ส่งเงินส่วนกลางท่ีเก็บไวใ้น
ส่วนของค่าดูแลบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคท่ีเหลืออยูเ่พื่อน ามาใชใ้นการบ ารุงของนิติบุคคลคร้ังใหม่ต่อไปได ้

วรรคสอง หากผูจ้ดัสรรหรือผูรั้บโอนไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง ให้ด าเนินคดีตามหลกักฎหมาย
ทัว่ไปและเรียกเบ้ียค่าปรับเป็นรายวนัจนกวา่จะมีการด าเนินการครบถว้นและเสร็จส้ิน” 
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