
ปัญหากฎหมายการครอบครองทีด่ินในพืน้ทีท่บัซ้อนเขตป่าสงวนแห่งชาติ1 

ประภัสนันท์  ประสงค์รัตน์2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีทับซ้อนเขตป่าสงวนแห่งชาติ                
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี และความส าคญัของท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ   
เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการครอบครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในประเทศไทยและใน
ต่างประเทศ   และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีทบัซ้อนเขตป่าสงวน
แห่งชาติ  เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ข ปรับปรุง บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการครอบครอง
ท่ีดินในพื้นท่ีทบัซ้อนป่าสงวนแห่งชาติ  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า ในประเด็นปัญหาการ
ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีทบัซ้อนกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติด้านสิทธิของราษฎรหรือเอกชนท่ีครอบครอง
พื้นท่ีป่าสงวนมาก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่าสงวนนั้น พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 
12 ได้วางหลกัเกณฑ์ก าหนดให้มีสิทธิคดัคา้นกฎกระทรวงท่ีก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติซ้อนทบัท่ีดิน
ราษฎร โดยให้ยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอท้องท่ี
ภายในก าหนดเกา้สิบวนั  นบัแต่วนัท่ีกฎกระทวงนั้นใชบ้งัคบั ถา้ไม่ยื่นค าร้องภายในก าหนดดงักล่าว ให้ถือ
ว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น และหากไม่พอใจในค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติประจ าจังหวดัก าหนด มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ภายในก าหนด 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่า
สงวนแห่งชาติประจงัหวดั จุดส าคญัอยูท่ี่ผลของการยืน่ค  าร้องตามมาตรา 13 แห่งพระราชป่าสงวนแห่งชาติฯ 
คือ ถา้ปรากฏวา่ผูร้้องไดเ้สียสิทธิหรือเส่ือมเสียประโยชน์อยา่งใด ๆ ก็ให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดค่า
ทดแทนให้ตามท่ีเห็นสมควร ไม่ไดท้  าให้ผูร้้องมีสิทธิครอบครองหรือมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีตนอา้งวา่ไดท้  า
ประโยชน์แลว้แต่อย่างใด แสดงให้เห็นไดว้่าอยา่งไรเสียแมพ้ิสูจน์ไดว้า่มีการครอบครองจริงมาก่อนก็ตาม 
ประชาชนหรือชาวบ้านก็ได้รับเพียงค่าทดแทนตามสมควรเท่านั้ นไม่ได้ท  าให้ได้พื้นท่ีท ากินเพื่อท า
ประโยชน์และเป็นท่ีอยูอ่าศยัต่อไป ประเด็นปัญหาน้ีส่งผลต่อประชาชนหรือชาวบา้นเป็นอยา่งมากดว้ยมีการ
เขา้มาตั้งถ่ินฐานและบริหารจดัการภายในพื้นท่ีจากรุ่นสู่รุ่น มีวิถีชีวิตอยูร่่วมกบัผืนป่ามาเป็นระยะเวลานาน 
การเรียกร้องและได้รับค่าทดแทนตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงไม่ถูกปฏิบติั และในท่ีสุดก็ตกเป็นผูบุ้กรุกป่า
สงวนแห่งชาติ กลายเป็นความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัราษฎรเร่ือยมา เม่ือไดพ้ิจารณาถึงสาเหตุพื้นฐานส าคญัท่ี
ท าให้เกิดปัญหาความขดัแยง้ระหว่างราษฎรหรือชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีมีท่ีดินท ากินทบัซ้อนกับป่าสงวน

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการครอบครองท่ีดินในพ้ืนท่ีทบัซอ้นเขตเขตป่า

สงวนแห่งชาติ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ศาสตราจารย ์ดร. สุมาลี วงษว์ฑิิต  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ดร. ประภาศรี บวัสวรรค ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แห่งชาติ พบวา่เกิดจากการด าเนินนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุค ฝ่ายรัฐตอ้งการเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษ์ 
ส่วนฝ่ายราษฎรก็ตอ้งการท่ีดินส าหรับท ากินและอยู่อาศยั   ถา้มาดูการบริหารจดัการท่ีดินของภาครัฐตาม
หลกัการอนุรักษป่์าดว้ยการก าหนดให้เป็นพื้นท่ีป่าสงวนและก าหนดให้ป่าสงวนในบางพื้นท่ีเป็นเขตรักษา
พนัธ์สัตวป่์าและบางส่วนเป็นเขตอุทยานแห่งชาตินั้นเกิดทบัซ้อนกบัท่ีดิน ซ่ึงเป็นท่ีท ากินและอยู่อาศยัเดิม
ของประชาชน ส่งผลให้ประชาชนท่ีท ากินและอยูอ่าศยัในพื้นท่ีทบัซอ้น ตอ้งกลายเป็นบุคคลท่ีอยูอ่าศยัและ
ท ากินอยา่งผิดกฎหมายในท่ีดินของรัฐทั้ง ๆ ท่ีไดท้  ากินและอยูอ่าศยัมาก่อนท่ีภาครัฐจะเขา้มาบริหารจดัการ
ท่ีดินและเกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของราษฎรเพราะไม่สามารถด ารงชีพตามวถีิไดอ้ยา่งปกติ รวมทั้ง
ถูกจบักุมด าเนินคดีทั้งคดีแพง่และคดีอาญาจึงน าไปสู่การรวมตวักนัเป็นกลุ่มภาคประชาชนท่ีขบัเคล่ือนไปสู่
การ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นปัญหาท่ีทรงคุณค่าและน่าศึกษาเป็นอยา่งยิง่ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบปัญหาและสามารถวิเคราะห์ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการครอบครอง
ท่ีดินในพื้นท่ีทบัซอ้นเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยมีประเด็นท่ีสมควรพิจารณา สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
             1.ปัญหาเก่ียวกบัการไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมาจากการครอบครองก่อนการประกาศเป็นพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ 
             สิทธิในการครอบครองท่ีดินนั้นประมวลกฎหมายท่ีดินไดรั้บรองสิทธิในท่ีดินของประชาชนไว ้2 
ประเภท ไดแ้ก่ สิทธิครอบครองและกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง หมายถึง สิทธิในการยดึถือหรือครอบครอง
โดยเจตนายึดถือหรือครอบครองเพื่อประโยชน์แห่งตน หมายความวา่จะตอ้งครอบครองดว้ยการยึดถือและ
เจตนาท่ีจะยึดถือประกอบกนั โดยการนั้นจะต้องกระท าเพื่อประโยชน์ของตนเอง ซ่ึงสามารถแบ่งการ
ครอบครองได้ 2 ลกัษณะ ได้แก่ สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น หลกัฐานการแจง้การ
ครอบครอง (ส.ค.1) ใบจองหรือใบเหยียบย  ่า ใบไต่สวน และหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ และสิทธิใน
การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืน ส่วนสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืนเป็นสิทธิอีก
ประเภทหน่ึงซ่ึงผูใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่มีสิทธิใชส้อยท่ีดินนั้นตามกฎหมายสัญญา
หรือข้อตกลงท่ีได้ท าไวก้ับเจ้าของท่ีดินซ่ึงอาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ส าหรับสิทธิการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ อาจเกิดจากกฎหมายจดัท่ีดินในช่วงท่ียงัไม่ไดใ้ห้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือมาจาก
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ให้อ านาจ
ส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) จดัท่ีดินให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยการ
มอบหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์หรือท่ีเรียกวา่ ส.ป.ก. เพื่อให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของ
รัฐก่อนท่ีจะเช่าหรือเช่าซ้ือท่ีดินท่ีรัฐจดัให้หรือพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 บญัญติัใหก้รมธนารักษ ์
กระทรวงการคลงัสามารถจดัหาประโยชน์รวมถึงการจดัให้เช่าท่ีราชพสัดุ ไดแ้ก่ การใหเ้ช่าท่ีดินเพื่ออยู่อาศยั 
การให้เช่าเพื่อการเกษตร การให้เช่าอาคารและการให้เช่าท่ีดินราชพสัดุเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน เป็นตน้ ส่วน
สิทธิการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเอกชน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้บญัญติัให้เจ้าของท่ีดิน
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สามารถน า ท่ีดินของตนออกให้ผูอ่ื้นไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินได ้โดยอาจตกลงท าสัญญาเช่าสัญญาต่างตอบ
แทนพิเศษยิง่กวา่สัญญาเช่าธรรมดา ตกลงใหสิ้ทธิเหนือพื้นดินหรือสิทธิเก็บกิน เป็นตน้  
สิทธิในการครอบครองท่ีดินตามท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินไดรั้บรองสิทธิประเภทท่ีสอง คือ กรรมสิทธ์ิ เป็น
ทรัพยสิทธิชนิดหน่ึงท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหมี้ลกัษณะเป็นสิทธิเด็ดขาด แสดงถึงความเป็นเจ้าของ 
โดยบุคคลท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะตอ้งมีเอกสารสิทธ์ิอยูใ่นความครอบครอง อนัไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน ซ่ึงเป็น
หนงัสือท่ีทางราชการออกให้แก่ผูมี้สิทธิในท่ีดินเพื่อรับรองวา่เป็นเจา้ของท่ีดิน นอกจากน้ีราษฎรคนใดท่ีมี
โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” ถือเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
เช่นกนั เพราะเป็นผูท่ี้ไดสิ้ทธิในท่ีดินตามกฎหมายท่ีดินเก่านัน่เอง กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีรัฐไดใ้ห้การรับรอง
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิโดยบริบูรณ์และกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแบบมีเง่ือนไข  
กรรมสิทธ์ิโดยบริบูรณ์ หมายถึง สิทธิในความเป็นเจา้ของท่ีดินของเอกชนท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดโดยปราศจาก
เง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน กล่าวคือ เจา้ของท่ีดินสามารถใชส้อย จ าหน่ายจ่ายโอน ไดซ่ึ้ง
ดอกผลตลอดจนติดตามและเอาคืนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้ดงัท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้ตามมาตรา 1336 การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินในลกัษณะดงักล่าวจะตอ้งปรากฏ
วา่บุคคลนั้นมีหนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน อนัไดแ้ก่ โฉนดท่ีดิน รวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตรา
จอง หรือ ตราจองท่ีตราว่า “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดินฉบบัเก่าดว้ยเช่นกนั  
      ส่วนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแบบมีเง่ือนไข หมายถึง กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีขอ้จ ากดัส าหรับผูท่ี้ถือกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดิน ท าใหไ้ม่อาจจ าหน่ายจ่ายโอนท่ีดินใหแ้ก่ผูอ่ื้น โดยมีหลกัคิดวา่การน าท่ีดินของรัฐมาจดัใหป้ระชาชน
นั้นไม่ควรให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินในทนัที เพราะผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินอาจไม่พยายามท่ีจะบุกเบิกท าประโยชน์
ในท่ีดินอยา่งจริงจงั อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัมิให้ท่ีดินหลุดมือจากกลุ่มประชาชนผูย้ากไร้ไปสู่กลุ่มนายทุน 
จึงใชก้ าหนดเวลาห้ามโอนสิทธิในท่ีดินเป็นเง่ือนไขเพื่อให้เกิดการท าประโยชน์ในท่ีดินอยา่งสูงสุด ส าหรับ
เง่ือนไขของการหา้มโอนสิทธิในท่ีดินจะปรากฏอยูใ่นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัท่ีดินของรัฐให้แก่ประชาชน 
เช่น พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 เป็นตน้ 
     เม่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาการครอบครองท่ีดินให้ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินในพื้นท่ีทบัซ้อนเขตป่าสงวน
แห่งชาตินั้น และเม่ือไดศึ้กษาหลกักฎหมายถึงการไดม้าแห่งกรรมสิทธ์ิ สรุปไดว้่าราษฎรท่ีเขา้แผว้ถางจบั
จองท่ีดินเพื่อท ากินและอยู่อาศยัในพื้นท่ีทบัซ้อนกบัการประกาศเป็นเขตป่าสงวนโดยไม่มีเอกสารแสดง
กรรมสิทธ์ิ อนัได้แก่ โฉนดท่ีดิน รวมไปถึงโฉนดแผนท่ีตามประกาศการออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.120 และ
พระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.127 โฉนดตราจองตามพระราชบญัญติัออกโฉนดตราจอง ร.ศ.124 ตรา
จองท่ีตราว่าไดท้  าประโยชน์แลว้ตามพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2479 รวมทั้งการได้
ครอบครองท่ีดินท่ีมีสภาพเป็นบา้นหรือท่ีสวนตามกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 ซ่ึงแมท่ี้ดินประเภทน้ี
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จะเป็นท่ีดินท่ีไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิก็ตาม แต่ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยว่าผูค้รอบครอง
ท่ีดินดงักล่าวยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น เช่น ค าพิพากษาฎีกาท่ี 308/2490 สรุปไดว้า่ท่ีนามือเปล่าผูย้ึดถือมี
แต่เพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น แต่ถา้ท่ีดินท่ียงัไม่มีโฉนดนั้นเป็นท่ีบา้น ท่ีสวน ซ่ึงไดม้าก่อนวนัประกาศใช้
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 4 คือวนัท่ี 1 เมษายน 2475 ผูเ้ป็นเจา้ของยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
นั้น ดงันั้นผูไ้ม่มีเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิจึงไม่มีสิทธิในท่ีดินพื้นท่ีทบัซอ้นป่าสงวนแห่งชาติ 
         ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการตดักรรมสิทธ์ิในท่ีดินพื้นท่ีทบัซอ้นป่าสงวนแห่งชาติ  ตามท่ีมี
เอกสารยนืยนักรรมสิทธ์ิในท่ีดินก่อนการประกาศใหเ้ป็นพื้นท่ีเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ตามเจตนารมณ์ของการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติน้ีก็เพื่อตอ้งการก าหนดป่าท่ีตอ้งการอนุรักษ์ให้เป็นป่าสงวน
แห่งชาติ เพื่อให้มีการสงวนและคุม้ครองป่าอย่างใกลชิ้ด เพื่อหยุดย ั้งการแผว้ถางท าลายป่า เพื่อให้ป่าไมมี้
เสถียรภาพดีข้ึนโดยท่ีรัฐจะบ ารุงรักษาป่านั้นเอง แต่เม่ือปรากฏวา่การประกาศเขตพื้นท่ีป่าสงวนดงักล่าวทบั
ซอ้นท่ีดินของราษฎร  เร่ิมตั้งแต่รัฐไดก้นัท่ีดินดงักล่าวใหเ้ป็นป่าทั้งหมด โดยการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 และก าหนดให้ผูเ้ขา้ครอบครองท่ีดินดงักล่าวตอ้งรับโทษทางอาญา โดยท่ีไม่พิจารณาถึง
ลกัษณะทางกายภาพและภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีวา่เป็นป่าตามความเป็นจริงหรือไม่ ในบางพื้นท่ีท่ีมีการทบัซอ้น
เป็นลกัษณะการรวมกนัอยู่เป็นชุมชน ควรสงวนรักษาไวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ หรือทบัซ้อนกบัท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ประเภทอ่ืนอยา่งแทจ้ริง 
        ประเด็นปัญหาประการสุดท้ายคือปัญหาการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ   รัฐควรน าหลักการตาม

รัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนไวม้าพิจารณาและให้สิทธิชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม รวม

ไปถึงการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนควบคู่ไปกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิชุมชนท่ีอยู่

อาศยัในพื้นท่ีป่าทบัซอ้นกบัเขตพื้นท่ีท่ีรัฐไดป้ระกาศเป็นป่าสงวนหรือป่าอนุรักษจึ์งตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง 

ในพื้นท่ีใดท่ีรัฐมีขอ้พิพาทในท่ีดินกบัราษฎรในแง่ของการ “พิสูจน์สิทธิในท่ีดิน” นอกจากรัฐน าหลกัการ

การคุม้ครองสิทธิชุมชนตามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญมาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแลว้ ในส่วนของ

กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น รัฐสามารถอาศยัหลกั “กรรมสิทธ์ิเชิงซ้อน” (Common Pool Resources : CPRs) มา

เป็นกลไกในการรักษาดุลยภาพระหว่างรัฐกบัประชาชน กรรมสิทธ์ิเชิงซ้อน (Common Pool Resources : 

CPRs) ซ่ึงระบบกรรมสิทธิเชิงซ้อนน้ีหมายถึง ระบบท่ีผูเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมีขอ้จ ากดัในการใช้

ท่ีดิน โดยไม่อาจน าท่ีดินไปจ าหน่ายจ่ายโอนให้แก่ผูอ่ื้นได้ เวน้แต่เป็นการได้มาโดยการรับมรดก ใน

ขณะเดียวกนัผูมี้สิทธิในท่ีดินจะตอ้งร่วมกนัปกป้องดูแลและใชป้ระโยชน์ภายใตก้ติการ่วมกนั ตลอดจนไม่

สามารถใชท่ี้ดินดงักล่าวเป็นหลกัทรัพยใ์นการประกนัมูลหน้ีได ้  ซ่ึงหลกัการดงักล่าวนอกจากจะเป็นการ

มอบสิทธิในท่ีดินให้แก่ราษฎรแลว้ ยงัมุ่งท่ีจะคุม้ครองท่ีดินไม่ใหต้กเป็นของกลุ่มนายทุน เพื่อลดความเส่ียง

ต่อการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ผูมี้สิทธิในท่ีดินเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิแบบมีเง่ือนไข
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นั่นเอง  เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์และคุ้มครองสิทธิในท่ีดินของประชาชนผูไ้ด้รับผลกระทบอย่าง

ครอบคลุมทุกกลุ่ม 

        จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  ผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

        1.ในมาตรา 13 ควรมีการแก้ไขให้สิทธิในท่ีดินต่อราษฎร จากเดิมท่ีสามารถยื่นค าร้องและได้รับค่า

ทดแทนเป็น “เม่ือคณะกรรมการควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจงัหวดัไดรั้บค าร้องตามมาตรา 

12 แลว้ ให้สอบสวนตามค าร้องนั้นประกอบภาพถ่ายทางอากาศและพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ถา้ปรากฏวา่ผูร้้อง

ได้ครอบครองท าประโยชน์มาก่อนวันท่ีกฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้ นใช้บังคับ ให้

คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีให้เพิกถอนกฎกระทรวงเฉพาะพื้นท่ีท่ีได้

ครอบครองมาก่อนดังกล่าว เวน้แต่การเพิกถอนเช่นนั้น จะกระทบเสียหายต่อความสมดุลย ัง่ยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพในสาระส าคญั ให้คณะกรรมการพิจารณา

ค่าทดแทนใหต้ามสมควร”  

        2.แนวทางการสอบสวนในทางปฏิบัติให้ส ารวจตรวจสอบแนวเขตป่าท่ีทับซ้อนกับท่ีท ากินของ

ประชาชน และให้มีการพิสูจน์สิทธิอย่างโปร่งใสโดยประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และไม่จ  ากัด

หลกัฐานเฉพาะภาพถ่ายทางอากาศ และหลกัฐานของทางราชการ การพิสูจน์สิทธิของผูอ้ยู่อาศยัหรือท า

ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ควรมีการก าหนดมาตรฐานกลางหรือมาตรฐานขั้นต ่าและควรพิสูจน์ก่อน

มีการด าเนินคดีตามกฎหมาย โดยเห็นว่าขั้นแรกควรมีการใช้ภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียมใน

ปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัภาพถ่ายในอดีตท่ีใช้เป็นฐานในการพิสูจน์ซ่ึงส่วนราชการเป็นผูด้  าเนินการจดัหา 

และเปรียบเทียบกบัภาพถ่ายทางอากาศปีอ่ืน ๆ ท่ีไดป้รับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการแลว้

ตามความเหมาะสม โดยหากพบว่ามีการเขา้ท าประโยชน์ก่อนภาพถ่ายทางอากาศปีดงักล่าว ควรให้การ

รับรองเป็นหนงัสือโดยระบุขอบเขตและพิกดัดาวเทียมแก่ราษฎรเพื่อให้สามารถท าประโยชน์ต่อไปได ้หาก

พิสูจน์แลว้วา่เป็นกรณีการท าประโยชน์ภายหลงัจากปีท่ีใชเ้ป็นฐานในการพิสูจน์หรือมีการขยายพื้นท่ี จึงจะ

ให้เจา้หนา้ท่ีไปส ารวจพื้นท่ีจริงและจดัท าบญัชีรายช่ือผูบุ้กรุกครอบครอง ทั้งน้ีกรณีไม่มีภาพถ่ายทางอากาศ

ในปีท่ีใช้เป็นฐานในการตรวจสอบดงักล่าว ควรเปิดโอกาสให้มีการพิสูจน์โดยพยานบุคคล ในระหว่าง

ด าเนินการตรวจสอบและแกไ้ขปัญหา ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยุติการจบักุมหรือการข่มขู่คุกคามประชาชน 

รวมทั้งยติุการด าเนินการใด ๆ อนัอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งราษฎรกบัทางราชการมากข้ึน   
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       3.เม่ือให้สิทธิแก่ราษฎรท ากินในพื้นท่ีตามขอ้เสนอแนะท่ี 1 แล้ว ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ กรณีราษฎรมีหลกัฐานการแจง้การครอบครอง (ส.ค. 1 ) หรือไดอ้อกใบจอง, ใบเหยียบย  ่า, ตราจอง 

ไวก่้อนการสงวนหรือ หวงห้ามท่ีดิน ให้ออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินได ้แต่หากราษฎรใดไม่มีหลกัฐาน

ดงักล่าว แต่พิสูจน์ไดว้า่มีการอยูอ่าศยัในพื้นท่ีตามจริงรัฐควรน าแนวคิดเร่ืองสิทธิชุมชนมาใช ้และน าระบบ

กรรมสิทธ์ิเชิงซ้อนมาใช้ในการจดัการกบัราษฎรท่ีอาศยัอยู่ในป่ารวมไปถึงการอาศยัในลกัษณะการรวม

ตัวการเป็นชุมชน อันสอดคล้องกับหลักการท่ีได้บญัญัติไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญและแนวทางของ

ต่างประเทศท่ีให้สิทธิชนพื้นเมืองไดมี้โอกาสอาศยัอยู่ในพื้นท่ีป่าต่อไป เป็นการให้ความส าคญัหรือความ

เคารพในประเพณีดั้งเดิมของชุมชน ซ่ึงการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไมท้บัซ้อนท่ีดินท ากินของราษฎรน้ีตอ้งมี

การบริหารจดัการร่วมกัน ทั้ งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบั ชุมชน และเจา้ของท่ีดินท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่าอนุรักษข์อง

รัฐ   นอกจากน้ีขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย รัฐควรมีการทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด โดยพิจารณา

ถึงความทบัซอ้นของพื้นท่ี พื้นท่ีท่ีควรประกาศเป็นพื้นท่ีป่าตามความเป็นจริง และด าเนินการแกไ้ขกฎหมาย

หรือนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะเม่ือรัฐไดอ้อกกฎหมายมาเพื่อบงัคบัใชอ้ย่างเขม้ขน้แลว้นั้น กฎหมายหลาย

ฉบบัอาจมีความล้าสมยั ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความทนัสมยัและ

สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนัด้วย การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐอย่างบูรณาการ จะเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ี

ส าคญัน าไปสู่การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดินของประเทศท่ีไม่กระทบสิทธิของราษฎร และเป็นการ

ร่วมกนัอนุรักษท์รัพยากรป่าไมไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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