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 ปัญหาการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (Enforced Disappearance) ถือเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลายและ
เป็นปัญหาท่ีนานาประเทศก าลงัประสบอยูแ่ละใหค้วามสนใจเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็น การละเมิดสิทธิมนุษยชน
ท่ีร้ายแรงอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีไม่วา่จะเป็นผูใ้ดหรือมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีใด ทั้งไม่วา่จะมีความเช่ือ
หรือนบัถือศาสนาใดก็ตามยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องตนโดยไม่
อาจมีผูใ้ดพรากไปได ้ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Right) ขอ้ 3 
ขอ้ 5 และ ขอ้ 9 ซ่ึงเป็นรากฐานของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศท่ีไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าว
ไวก้็ตาม แต่การบงัคบับุคคลให้สูญหายหรือท่ีเรียกวา่ อุม้หาย อนัเป็นการกระท าของผูเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี
หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนกลบัเป็นผูก้ระท าเสียเองโดยการลกัพาตวับุคคลไป คุมขงั 
กกัขงั หรือกระท าการใด ๆ ท่ีลกัษณะลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ให้ญาติพี่นอ้งหรือครอบครัวทราบถึงชะตากรรมของ
ผูสู้ญหาย  
 การบงัคบับุคคลใหสู้ญหายหรือการอุม้หายนั้นถูกเลือกใชเ้พื่อน ามาเป็นเคร่ืองมือของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน
หลาย ๆ ประเทศในการจดัการกบัคนเห็นต่างกบัรัฐ เพราะเห็นวา่เป็นวิธีการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วท่ีสุด แต่ใน
ความรวดเร็วนั้นกลับกลายเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ทั้งในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศได้ให้นิยามไวว้่า Enforced Disappearance คือ กรณีท่ีคนซ่ึงอาจจะคนเดียวหรือหลายคนได้ถูกท าให้
สาบสูญไป โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ องคก์ารทางการเมือง หรือใครก็ตามท่ีไดรั้บการวา่จา้ง อนุญาต สนบัสนุน หรือ
รับรู้จากรัฐหรือองคก์ารทางการเมืองท่ีเก่ียวพนักบัรัฐ กล่าวคือในกรณีปกติ หากถา้รัฐไม่ไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ย รัฐ
จะตอ้งมีหน้าท่ีในการติดตาม สืบเสาะ ตามหาบุคคลท่ีสูญหาย เพราะบุคคลทุกคนตอ้งอยู่ในความคุม้ครองของ
กฎหมาย แต่ในกรณีของการบงัคบับุคคลใหสู้ญหายนั้น รัฐมกัจะออกมาปฏิเสธการรับรู้ในเหตุดงักล่าว ส่งผลให้
กระบวนการการสืบสวนสอบสวนก็มกัไม่มีความคืบหนา้เสมือนจงใจให้บุคคลเหล่านั้นอยูน่อกการคุม้ครองของ
กฎหมาย 
 เม่ือปัญหาการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบันั้นเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกก าลงัเผชิญอยู ่จึงก่อให้เกิดการผลกัดนั 
และเรียกร้องจากนานาประเทศให้จดัการกบัปัญหาดงักล่าว ด้วยเหตุน้ี องค์การสหประชาชาติ (United Nation)  
จึงไดก้ าหนดให้มีอนุสัญญาระหว่างประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิในกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาและการคุม้ครองบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา 
ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และรองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ. 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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ค . ศ . 2006 ( International Convention for the Protection of All Persons From Enforced Disappearance)  
เพื่อมีวตัถุประสงคก์ าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดอาญาซ่ึงตามอนุสัญญาขอ้ 1 และขอ้ 2 ถือไดว้า่เป็น
กลไกท่ีส าคญัในการแกปั้ญหากรณีบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัและเป็นการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการ
คุม้ครองบุคคลทุกคนมิใหห้ายสาบสูญโดยถูกบงัคบั และองคก์ารสหประชาชาติเองก็ไดเ้รียกร้องใหป้ระเทศต่าง ๆ 
เขา้มาเป็นภาคีเพื่อป้องกนัการบงัคบัให้บุคคลสูญหาย โดยอนุสัญญาน้ีมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 23ธันวาคม พ.ศ. 
2553 และประเทศไทยไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหาย
สาบสูญโดยถูกบังคบั ค.ศ. 2006 เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2555 ซ่ึงการลงนามดังกล่าวยงัไม่อาจมีผลบงัคบัใช้กับ
ประเทศไทยก็ตาม เน่ืองจากยงัไม่ไดใ้หส้ัตยาบนัเป็นรัฐภาคีก็เป็นการแสดงเจตนารมณ์และท่าทีของประเทศไทยท่ี
แสดงถึงความตั้งใจในการส่งเสริม ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ทั้งเป็นการเห็นความส าคญัของการแกไ้ข
ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย 
 ส าหรับประเทศไทย การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรืออุ้มหาย เป็นวิธีการท่ีถูกเลือกใช้มาเป็นเวลา
ยาวนานและหลายกรณีนั้นผูเ้ก่ียวขอ้งก็คือ เจา้หน้าท่ีของรัฐและมกัเกิดข้ึนกบัประชาชนบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่ม
เส่ียง อาทิ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มชาติพนัธ์ุ ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากอคติทางเช้ือชาติ กลุ่มท่ีขดัแยง้หรือเห็นต่างกบั
เจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่น นกัต่อสู้เพื่อเรียกร้องสิทธิมนุษยชน หรือกลุ่มบุคคลท่ีอยูภ่ายใตน้โยบายพิเศษบางประการ
ของรัฐ เช่น การปราบปรามยาเสพติด การก่อการร้าย การจลาจล หรือผูมี้อิทธิพล เป็นตน้ โดยมีเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
หรือบุคคลอ่ืนโดยไดรั้บการสนบัสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน รวมทั้งนายทุน
หรือเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ไดก้ระท าการทรมานและบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งสูญหายโดยวธีิการไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย เช่น การลกัพาตวัหรือจบักุมเหยือ่หรือผูเ้สียหายในสถานท่ีลบัหรือการใชว้ธีิการอุม้หายในการท าลาย
ศตัรูทางการเมือง จนกลายเป็นนวตักรรมของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะก าจดับุคคลโดยไม่ถูกเอาผดิ  
 เม่ือประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติัให้การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรืออุม้หายเป็นความผดิในประมวล
กฎหมายอาญา รวมถึงกฎหมายอ่ืน  ๆ ส่ งผลให้ ไม่สามารถเอาผิดและลงโทษแก่ผู ้กระท าความผิด 
ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ การท่ีประเทศไทยไม่มีบทบัญญัติกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกับการบังคับบุคคล 
ให้สูญหายโดยการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐไวโ้ดยเฉพาะย่อมก่อให้เกิดช่องว่างให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถ
กระท าการตามอ าเภอใจโดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย เพราะเช่ือวา่ อุม้หาย ไม่มีศพ ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความรับผิด 
ทั้งในมุมของผูถู้กบงัคบัให้สูญหายในฐานะผูเ้สียหายกรณีการบงัคบับุคคลให้สูญหายหรืออุม้หายโดยเจา้หน้าท่ี
ของรัฐนั้น ผูเ้สียหายตลอดจนครอบครัวของผูเ้สียหายไม่อาจได้รับการเยียวยาท่ีทนัถ่วงที ทั้ งย่อมประสบกับ
ปัญหาในการติดตามและเรียกร้องเพื่อตอ้งการทราบถึงชะตากรรมของผูเ้สียหาย ไม่วา่จะเป็นการเรียกร้องการขอ
เขา้ใชสิ้ทธิตามกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากหากไม่ทราบไดว้า่ ผูถู้กท าให้สูญหายนั้นยงัคงมีชีวติอยูห่รือตาย ก็
ไม่อาจใชสิ้ทธิด าเนินคดีแทนผูสู้ญหายไดห้รือหากไม่พบช้ินส่วนร่างกายของ ผูสู้ญหาย ครอบครัวของผูสู้ญหาย
มกัจะถูกปฏิเสธจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยเหตุผลท่ีไม่มีหลกัฐานใหด้ าเนินการสืบสวนสอบสวนได ้อนัถือเป็นการ
ซ ้ าเติมครอบครัวของผูสู้ญหายใหต่้อสู้กบัความอยติุธรรมโดยไม่อาจน าตวัผูก้ระท าผดิมาลงโทษไดเ้ลย  
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 ปัญหาดงักล่าวน้ีลว้นเป็นปัญหาท่ีประเทศไทยประสบในขณะน้ี ดงันั้นประเทศไทยจ าตอ้งมีมาตรการใน
การแก้ไขและป้องกนัการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรืออุม้หายท่ีแน่นอนและชัดเจน ซ่ึงแมปั้จจุบนัได้มีการ
ด าเนินการยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.... แต่ยงั
ไม่ไดบ้งัคบัเป็นกฎหมาย ท าใหห้ากเกิดสถานการณ์การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรืออุม้หาย ก็ท  าให้ไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีไม่ควรเกิดข้ึน จึงน ามาซ่ึงการศึกษาปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้
สิทธิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและการคุม้ครองบุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ดงัต่อไปน้ี 
  1.1  ปัญหาเก่ียวกบัฐานความผิดการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั กรณีท่ีไม่มีกฎหมายภายในท่ีบญัญติัไว้
เป็นการเฉพาะในความผดิเก่ียวกบัการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 
   แมใ้นปัจจุบนั ไดมี้การด าเนินการยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.... แต่ยงัไม่ไดบ้งัคบัเป็นกฎหมาย ท าให้การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นความผิดท่ีละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง เม่ือมีเหตุการณ์ในลกัษณะดงักล่าวท่ีได้เกิดโดยเป็นการ
กระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือรัฐมีส่วนรู้เห็นในการกระท าดงักล่าวแต่ปกปิดและปฏิเสธถึงการรับรู้การกระ
ดงักล่าวนั้น เม่ือไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดความผิดดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะ ท าให้ไม่อาจเอาโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
ความผิดการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรือการอุม้หายได้ แต่คงลงโทษไดเ้พียงความผิดฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงั
ตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้ น อันเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษเบาและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 และไม่เหมาะสมกบัความ
รุนแรงของการกระท าท่ีเกิดข้ึน  
  ในดา้นการพิสูจน์ความผิดกรณีของการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบันั้น การด าเนินคดีอาญาถือวา่ทุก
คนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of Innocence) การพิพากษาลงโทษจ าเลยนั้น โจทก์จะตอ้งพิสูจน์จนปราศจากขอ้
สงสัยตามสมควรวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ หากมีความสงสัยตามสมควรวา่ จ าเลยไดก้ระท าความผดิหรือไม่ 
ศาลจะตอ้งยกฟ้อง กรณีการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัก็เช่นเดียวกนัท่ีโจทก์จะตอ้งพิสูจน์วา่จ  าเลยเป็นผูก้ระท า
ความผิดโดยปราศจากข้อสงสัยตามสมควร (Proof beyond a Reasonable Doubt) แต่อย่างไรก็ตาม การกระท า
ดงักล่าวนั้นผูก้ระท าความผิดมีเจตนาจะไม่ให้หลงเหลือพยานหลกัฐานในการกระท าความผิด หรือเป็นกรณีท่ี
พยานหลกัฐานอยูใ่นความรู้เห็นของผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงยากต่อการน าพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความผดิของจ าเลย 
ก่อใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองการพิสูจน์การกระท าความผดิจนปราศจากขอ้สงสยัตามสมควร ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารป้องกนั
และปราบปรามการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัอาจไม่ไดบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์จะน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ เห็น
ว่า การบังคับบุคลให้สูญหายนั้ นการพิสูจน์ความผิดเพื่อด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการกระท าการท่ี
เก่ียวข้องกับการอุ้มหายนั้ นไม่จ  าต้องถึงขั้ นจะต้องพบศพหรือพบตัวผู ้กระท าความผิด แต่เพียงหากมี
พยานหลกัฐานวา่ ผูใ้ดถูกเจา้หนา้ท่ีคุมตวัไป เช่น กรณีนายพอละจี ท่ีมีพยานหลกัฐานวา่ถูกเจา้หนา้ท่ีป่าไม่เอาตวั
ไปหรือเจา้หนา้ท่ีปฏิเสธวา่ไม่ไดเ้อาตวัไปหรือปล่อยตวัไปแลว้ แต่ยงัมีหลกัฐานวา่ยงัไม่ไดป้ล่อยตวัและแมเ้วลา
ผ่านไปไม่รู้ว่าคนท่ีถูกอุม้นั้นมีชะตากรรมอย่างไร ก็ควรสามารถท่ีจะด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าการอุ้ม
หายไปไดซ่ึ้งจะท าให้มีประสิทธิภาพในการด าเนินคดีมากข้ึน หากร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
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ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. ... ไดก้  าหนดใหมี้ขอ้สันนิษฐานทางกฎหมายและก าหนดแนวทางใน
การชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานข้ึนมา ในกรณีการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั จะช่วยแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานในคดีมาพิสูจน์ความผดิของจ าเลยได ้และจะมีผลท าใหก้ารด าเนินคดีกรณีการหายสาบสูญ
โดยถูกบงัคบัมีประสิทธิภาพสามารถน าตวัผูก้ระท าความมาลงโทษได ้
  เห็นวา่ ประเทศไทยควรด าเนินการให้สัตยาบนัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคล
ทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ค.ศ. 2006 และควรเร่งพิจารณาผา่นร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ย การป้องกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ... เพื่อประเทศไทยจะได้มีกฎหมายภายใน 
เก่ียวกบัความผิดฐานการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัในการใช้บงัคบักบักรณีการอุม้หายหรือบงัคบับุคคลให้สูญ
หายได้เป็นการเฉพาะเพื่อให้เหมาะสมกบัความรุนแรงของการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั อนัเป็นการกระท าท่ี
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง  
 1.2  ปัญหาเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
  เน่ืองจาก หากบุคคลท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดกบับุคคลท่ีตอ้งด าเนินการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา
ลงโทษซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐเช่นกันนั้น หากยงัคงใช้กลไกเดิมดังกล่าวก็อาจจะไม่สามารถน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษได ้เพราะหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ี หรือความรับผิดชอบในการด าเนินการนั้น ขาด
ความเป็นกลาง ไม่เป็นอิสระและไม่สนใจท่ีจะด าเนินการสืบสวนคดีโดยทนัที รวมทั้งอาจถูกแทรกแซงโดยผูมี้
อ านาจหรือผูมี้อิทธิพลได ้ 
  รวมถึงการขาดกลไกและผูรั้บชอบโดยตรงเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย จึงกล่าวไดว้า่ 
ประเทศไทยยงัขาดมาตรการป้องกนั ปราบปรามและการด าเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีเหมาะสมกบัการหาย
สาบสูญโดยถูกบงัคบั ถือไดว้า่เป็นอุปสรรคส าคญัของการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั หรืออุม้หาย ซ่ึงส าหรับกรณี
การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบันั้นจะตอ้งสืบสวนไปจนกว่าจะมีการคน้พบบุคคลท่ีถูกบงัคบัให้สูญหาย ทั้งน้ี 
เพราะหากเกิดกรณีงดการสอบสวนแลว้ เจา้พนกังานท่ีรับผดิชอบในการสืบสวนสอบสวนอาจไม่กระตือรือร้นใน
การติดตามคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อเอาตวัผูก้ระท าความผิด ถือว่าเป็นการยุติคดีไปโดยปริยาย ดงันั้น เพื่อให้
สามารถด าเนินคดีต่อไปไดจึ้งควรมีการบญัญติัใหมี้การสืบสวนไปจนกวา่จะมีการคน้ตวับุคคลท่ีบงัคบัใหสู้ญหาย
พบหรือรู้เร่ือง อยา่งไรก็ตาม กรณีดงักล่าวไม่มีการก าหนดแบบแผนหรือขั้นตอนในการติดตามตวัผูสู้ญหายอยา่ง
ชัดเจน เม่ือเป็นเช่นน้ีการสืบสวนติดตามตวัผูสู้ญหายอาจมีโอกาสด าเนินการท่ีล่าช้าได้ เห็นว่า การก าหนด
มาตรการในการติดตามตวัผูสู้ญหายเป็นเร่ืองท่ีควรให้ความส าคญัและตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญทางด้านนิติ
วทิยาศาสตร์ในการตรวจสอบร่องรอยของผูสู้ญหาย ดงันั้น การก าหนดการติดตามตวัผูสู้ญหายเป็นเพียงหนา้ท่ีของ
พนกังานฝ่ายปกครองและต ารวจจึงไม่เพียงพอในการติดตามตวัให้บรรลุผลส าเร็จ ดงันั้น เห็นวา่ รัฐมีความจ าเป็น
ในการจดัท าแผนการคน้หาผูสู้ญหายและศูนยข์อ้มูลเพื่อต่อตา้นการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัข้ึนมาเป็นแนว
ทางการติดตามในการค้นหาผูสู้ญหาย ทั้งการติดตามตวัผูสู้ญหายนั้นต้องอาศยัปัจจยัส าคญั กล่าวคือ ความ
เช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองนิติวิทยาศาสตร์ในการคน้หาพยานหลกัฐานร่องรอย การเก็บช้ินส่วนตวัอยา่งต่าง ๆ จึงเห็น
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ควรให้สถาบนันิติวิทยาศาสตร์เขา้มามีส่วนร่วมในการติดตามตวัดงักล่าวดว้ย ทั้งจะตอ้งมีการสอบสวนการหาย
สาบสูญโดยถูกบงัคบัอยา่งเป็นอิสระโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งการท่ีให้หน่วยงานของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวมาด าเนินการสอบสวนหรือตรวจสอบ ย่อมไม่อาจมี
ปัจจยัใดมาถ่วงการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้กล่าวคือ การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัยอ่มเป็นการกระท า
ซ่ึงผูก้ระท าอยูใ่นฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการก าจดัผูท่ี้มีความเห็นต่างตลอดจนการใช้อ านาจ
เก่ียวกบัการพิจารณากรณีดงักล่าวได ้เห็นควรให้มีองคก์รภาคส่วนเอกชน อาทิเช่น องคก์รดา้นสิทธิมนุษยชน เขา้
ร่วมในการตรวจสอบ เพื่อสร้างความมัน่ใจแก่ครอบครัวผูถู้กบงัคบัใหสู้ญหายวา่จะไดรั้บการสอบสวน สืบสวน ท่ี
โปร่งใสและเป็นธรรม ตลอดทั้งการด าเนินคดีเก่ียวกบัการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัน้ี ควรท่ีจะตอ้งอยู่ในเขต
อ านาจศาลยติุธรรม เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ ศาลพลเรือนเท่านั้นท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการหาย
สาบสูญโดยถูกบงัคบั 
  1.3  ปัญหาเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บความเสียหายในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของญาติ ครอบครัวของ ผูสู้ญ
หายท่ีถือว่าไม่ใช่ผูเ้สียหายท่ีจะสามารถใช้สิทธิทางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 5 (2) และมาตรา 30 
ด าเนินคดีแทนตวัผูสู้ญหายได ้ 
  การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของญาติ ครอบครัวของผูสู้ญหายท่ีถูกข่มขู่ท  าใหเ้กิดความหวาดกลวั 
หรือไม่ไดรั้บความร่วมมือจากเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดี
และลงโทษตามกฎหมาย ประกอบกบัการท่ีผูก้ระท าความผิดมกัจะไม่ทิ้งร่องรอยของพยานหลกัฐานไว ้และรัฐ
มกัจะออกมาเป็นผูป้กปิดขอ้มูลหรือปฏิเสธถึงการกระท าดงักล่าว อนัเป็นผลให้ครอบครัว ญาติ ของผูสู้ญหายไม่
อาจทราบถึงชะตากรรมวา่ ผูสู้ญหายเป็นตายร้ายดีอยา่งไรไดพ้  านกัอยู ่ณ ท่ีใด ผูถู้กบงัคบัให้สูญหาย กล่าวคือ ใน
ฐานะผูเ้สียหายโดยตรงยงัคงมีชีวิตอยูห่รือไม่ จึงไม่อาจเขา้เป็นผูจ้ดัการแทนผูเ้สียหายและการไม่อาจขอเขา้ร่วม
เป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 5 (2) และ มาตรา 30 
  กรณีดงักล่าวย่อมเป็นปัญหาท่ีสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจน ในกรณีค าพิพากษาของคดีทนาย
สมชาย นีละไพจิต ท่ีภริยาของนายสมชาย นีละไพจิต ไม่อาจขอเขา้เป็นโจทก็ร่วมกบัพนกังานอยัการได ้เน่ืองจาก
ศาลพิพากษาวา่ บุคคลดงักล่าวไม่อาจเป็นผูมี้อ  านาจจดัการแทนผูเ้สียหาย แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 5 (2) โดยการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการพิจารณาคดีในฐานะผูเ้สียหายถูกจ ากดัไวเ้ฉพาะตวัผูสู้ญ
หายเท่านั้น ซ่ึงหากวา่ครอบครัวของผูถู้กท าให้สูญหายโดยถูกบงัคบัตอ้งการท่ีจะเขา้เป็นโจทก์หรือเขา้เป็นโจทก์
ร่วมในคดี ก็ตอ้งพิสูจน์ให้ไดข้อ้เท็จจริงวา่ ผูถู้กบงัคบัให้หายสาบสูญนั้นไดเ้สียชีวิตไปแลว้หรือบาดเจ็บจนไม่
สามารถมาด าเนินการฟ้องคดีไดเ้องหรือไม่ แต่ด้วยลกัษณะของการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัแทบท่ีจะเป็นไป
ไม่ไดเ้ลยท่ีครอบครัวของผูสู้ญหายจะทราบถึงชะตากรรมของผูสู้ญหายหรือพบศพของผูถู้กบงัคบัให้สูญหาย จึง
เป็นการยากท่ีครอบครัวจะสามารถพิสูจน์ถึงขอ้เท็จจริงเช่นนั้น ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อครอบครัวของผูสู้ญ
หาย ญาติพี่นอ้งของผูสู้ญหายท่ีบุคคลเหล่านั้นไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเพื่อด าเนินการแทนผูเ้สียหาย
โดยตรงได ้การหายไปของผูถู้กบงัคบัใหสู้ญหายนั้นยอ่มแสดงใหเ้ห็นถึงจุดอ่อนท่ีชดัเจนของกฎหมายเก่ียวกบัการ
ท าให้บุคคลหายสาบสูญของไทย เพราะการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัหรืออุม้หายนั้น ผูก้ระท ามกัจะจงใจท่ีจะท า
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ให้ไม่ปรากฏหลักฐานใด ๆ ให้หลงเหลือว่า ผูเ้สียหายหรือผูสู้ญหายเป็นตายอย่างไร เพื่อส่งผลให้การเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมของญาติ ครอบครัวของผูสู้ญหายท่ีจะเขา้มาด าเนินคดีแทนผูถู้กบงัคบัให้สูญหายจึงไม่อาจ
ด าเนินการได ้
  เห็นควร ก าหนดให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระท าให้บุคคลสูญหายให้หมายความรวมถึงสามี 
ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานและผูอ้ยู่ในอุปการะของบุคคลดงักล่าวด้วย เพื่อให้ครอบครัวของผูไ้ด้รับความ
เสียหายสามารถเข้าถึงการชดเชยเยียวยาอันเป็นผลจากการกระท าความผิด  รวมทั้ งสามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฐานะผูเ้สียหายได้ โดยจะตอ้งก าหนดบทนิยาม “ผูไ้ด้รับความเสียหาย” ให้
ครอบคลุมถึงบุคคลดงักล่าวท่ีนอกเหนือจากตวัผูถู้กบงัคบัให้สูญหายเอง เพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่ครอบครัว
ผูเ้สียหาย ทั้งทางนิตินยัและพฤตินยัให้สามารถเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาและสามารถเขา้ถึงการชดเชยเยยีวยาความ
เสียหายทางร่างกาย จิตใจ และสังคม อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  
 1.4  ปัญหาเก่ียวกบัการเยยีวยาความเสียหายของรัฐ ตลอดทั้งการก าหนดร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั พ.ศ. ... มีส่วนท่ีไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ 
  เน่ืองจากรัฐมกัจะเป็นฝ่ายท่ีออกมาปฏิเสธถึงความรับรู้ของการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั หรืออุม้
หาย ว่ามิไดรู้้เห็นในการกระท าดงักล่าวเท่ากบัว่าเป็นการปฏิเสธถึงการเยียวยาของรัฐดว้ย ท าให้ผูสู้ญหายและ
ครอบครัวไม่อาจไดรั้บความช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐไดเ้ลย ดงันั้น การท่ีรัฐออกมาปฏิเสธถึงการรู้เห็นเก่ียวกบัการ
หายสาบสูญโดยถูกบงัคบั วา่ไม่รู้เห็นถึงการกระท าดงักล่าว ยอ่มสะทอ้นให้เห็นถึงการเยียวยาผูสู้ญหายจากรัฐก็
ไม่อาจจะเกิดข้ึนไดเ้ลย ประกอบกบัการไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรับกรณีดงักล่าวใช้บงัคบั ย่อมเป็นส่ิงแสดงให้
เห็นวา่ หากมีการท าใหบุ้คคลตอ้งหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัข้ึนโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูสู้ญหายครอบครัวของผูสู้ญ
หายไม่มีหลกัประกนัความเสียหายท่ีไดรั้บประกนัไดว้า่การท าใหสู้ญหายโดยถูกบงัคบัจะไม่เกิดข้ึนอีกในประเทศ
ไทย 
  การหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั นอกจากจะเป็นการกระท าต่อตวัผูสู้ญหายโดยตรงแลว้ย่อมส่งผล
กระทบต่อครอบครัว ญาติ สามีภริยา และบุตรของผูถู้กบงัคบัใหสู้ญหายดว้ย เน่ืองจากลกัษณะพิเศษอยา่งหน่ึงของ
การบงัคบัใหบุ้คคลสูญหาย คือ การท่ีบุคคลสูญหายนั้นตอ้งอยูภ่ายนอกความคุม้ครองของกฎหมายอยา่งส้ินเชิง ท า
ให้ครอบครัวหรือญาติต้องทุกข์กับความไม่รู้และไม่อาจใช้สิทธิใดๆตามกฎหมายแทนคนท่ีหายไปได้ เม่ือ
ผูเ้สียหายในการกระท าความผิดกรณีน้ี จึงไม่ใช่เฉพาะคนท่ีสูญหายไป แต่ยงัรวมถึงบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการบงัคบัใหสู้ญหาย และผูเ้สียหายเหล่าน้ีจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยา ไดรู้้ความจริงวา่เกิดอะไรข้ึนกบั
คนท่ีตนรัก  
  เห็นควรก าหนดใหมี้กลไกสนบัสนุนช่วยเหลือผูไ้ดรั้บความเสียหายในการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กระบวนการทางอาญา มี สิทธิได้ รับค าปรึกษาและการช่วยเหลือด้านกฎหมายและการด าเนินคดี  
ทั้งสิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระท าความผิด รวมทั้งได้รับการคุ้มครองสวสัดิภาพและความ
ปลอดภยั การชดเชยและฟ้ืนฟูเยยีวยาความเสียหายทางดา้นร่างกายและจิตใจ รวมทั้งจะตอ้งก าหนดถึงหลกัประกนั
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สิทธิผูถู้กจ ากดัเสรีภาพท่ีสามารถติดต่อญาติหรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจ และควรก าหนดมาตรการช่วยเหลือทางดา้น
การเงินแก่ครอบครัวผูสู้ญหายจนกว่าผูสู้ญหายถูกปล่อยตวั หรือมีหลกัฐานยืนยนัแน่ชดัวา่ผูสู้ญหายถึงแก่ความ
ตาย หรือเป็นการตายโดยผลของกฎหมาย เช่น การงดการช าระหน้ีเอาไวใ้นระหวา่ง ผูสู้ญหายยงัคงหายตวัไป สิทธิ
ได้รับเงินเดือนจากนายจา้งตามปกติในระหว่างผูสู้ญหายยงัคงหายตวัไปทั้งน้ี เพื่อเป็นการบรรเทาปัญหาทาง
การเงินของครอบครัวในระหวา่งท่ีผูสู้ญหายหายตวัไป 
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