
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบักระบวนการซักถามผู้ต้องสงสัยใน 
คดีความมัน่คงในจังหวดัชายแดนภาคใต้1 

ร้อยต ารวจเอกปราศรัย ร่วมพนัธ์2 

 กระบวนการซักถามผูต้อ้งสงสัยในคดีความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้นบัเป็นเร่ืองท่ีส าคญั

อย่างยิ่งเพราะมีเร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศเขา้มาเก่ียวขอ้ง และเป็นส่วนส าคญัของการด าเนิน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีแตกต่างจากการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัว่ไป ในการแกไ้ข

ปัญหาโดยการใช้กฎหมายตามปกติ กล่าวคือการใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่สามารถ

กระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัคดีความมัน่คงจะมีการร่วมกระท าท่ีเป็น

กลุ่มขบวนการ มีการฝึกฝนกองก าลงัเหมือนกองก าลงัทางทหาร การวางแผนก่อเหตุอย่างซับซ้อนรัดกุม   

การปกปิดขอ้มูลของกลุ่มขบวนการเป็นความลบั และการท าลายพยานหลกัฐานต่าง ๆ หลงัจากมีการก่อเหตุ 

ตลอดจนการสร้างสถานการ์เชิงปลุกป่ัน ปลุกระดมบุคคลในพื้นท่ีใหเ้ขา้เป็นแนวร่วมกบักลุ่มขบวนการ และ

กระท าการต่อตา้นอ านาจรัฐก่อให้เกิดความขดัแยง้และความไม่สงบในพื้นท่ีอยูต่ลอดเวลา และสืบเน่ืองต่อ

กนัมาเป็นเวลาช้านาน กรณีดงักล่าวท าให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนคดีความมัน่คง   

ไม่อาจรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อการสืบสวนสอบสวนเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดโ้ดยง่าย รัฐจึง

จ าเป็นตอ้งใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีมีลกัษณะเป็นกฎหมายพิเศษหรือกระบวนการพิเศษก่อนการสืบสวน

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงก็คือกระบวนการซักถาม ท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ี

สามารถน าตวับุคคลท่ีตอ้งสงสัยหรือเก่ียวขอ้งเขา้สู่กระบวนการซักถาม โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย คือ

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซ่ึงเป็นไปตามหลักการควบคุม

อาชญากรรม (Crime Control) คือ การมีกฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าท่ี เพื่ อการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม แต่อย่างไรก็ตามการน าตวับุคคลใด ๆ มาควบคุมตวัไว ้ย่อมเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลนั้น ๆ การค านึงถึงปัจจยัท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ภายใตห้ลกันิติธรรม (Rule of  Law)   

ก็เป็นส่ิงท่ีส าคญั เพราะจะช่วยท าใหเ้กิดการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบักระบวนการซกัถาม  ผูต้อ้งสงสัยในคดี

ความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้  าใหท้ราบถึงปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีหลายประการ สรุปไดด้ั้งน้ี  

                                           
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบักระบวนการซกัถามผูต้อ้ง
สงสยัในคดีความมัน่คงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และ
คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และรองศาสตราจารย ์ประเสริฐ  ตณัศิริ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์การน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้สู่กระบวนการ

ซักถาม  เน่ืองจากพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เป็นกฎหมายท่ีให้

อ านาจรัฐในการประกาศใช้เป็นกรณีพิเศษในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน อนัมิใช่การใช้กฎหมายในภาวะปกติ 

เก่ียวกบัเหตุการณ์คดีความมัน่คง กฎหมายดงักล่าวจึงมีการประกาศพื้นท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะบางพื้นท่ี 

ซ่ึงในปัจจุบนัได้แก่พื้นท่ี ในจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ ใน 4 อ  าเภอของจงัหวดัสงขลา ได้แก่ 

อ าเภอจะนะ อ าเภอนาทวี อ าเภอเทพา และอ าเภอสะบา้ยอ้ย  มิไดป้ระกาศใชใ้นจงัหวดัอ่ืน ๆ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน

คือ หากมีการก่อเหตุรุนแรงโดยกลุ่มบุคคลท่ีเป็นกลุ่มขบวนการท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัชายแดนใต ้แต่ไดก่้อ

เหตุยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ เช่น จงัหวดัสตูล จงัหวดัสงขลา หรือในกรุงเทพมหานคร เป็นตน้ แต่พื้นท่ีดงักล่าวมิได ้

มีการประกาศเป็นพื้นท่ีใชพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ในการน าตวั    

ผูต้อ้งสงสัยเขา้สู่กระบวนการซกัถามตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 นั้น 

ก็จะท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้สู่กระบวนการซกัถามได ้ 

 ส่วนการก าหนดหลกัเกณฑ์ให้มีการขอศาลอนุมติัออกหมายจบัและควบคุมตวัผูต้้องสงสัยตาม  

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  นั้น แต่ในทางปฏิบติัยงัสามารถท่ีจะ

ควบคุมผูต้อ้งสงสัยไดโ้ดยช่องทางการบงัคบัใช ้พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 ซ่ึงให้อ านาจฝ่ายทหาร

ในการควบคุมบุคคลใด ๆ ท่ีเป็นบุคคลตอ้งสงสัยโดยไม่ตอ้งขออนุมติัออกหมายจบัและควบคุมตวัโดยศาลก่อน 

จากนั้ นจึง มีการขอศาลอนุมัติออกหมายจับและควบคุมตัวตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ             

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เพื่อน าตวัผูต้ ้องสงสัยดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการซักถาม ตามพระราช

ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการน าตวัผูต้ ้องสงสัยเข้าสู่

กระบวนการซักถามในกรณีน้ีจะง่ายกวา่การน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้สู่กระบวนการซักถามโดยวิธีปกติ เพราะ  

ผูต้อ้งสงสัยเคยถูกควบคุมตวัโดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมาแลว้ จึงเป็นการเปิดช่องให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถ

เลือกช่องทางในการปฏิบติัโดยวิธีการดงักล่าวมากกว่าการขอศาลอนุมติัออกหมายจบัและควบคุมตวัจาก

ศาลก่อนท่ีจะมีการควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย  ท าให้การน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้สู่กระบวนการซกัถามโดยวิธีปกติ

ซ่ึงไม่ผา่นการควบคุมตวัโดยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 มาก่อน จึงมีนอ้ยมาก  

 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการซักถามกบัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  

ระเบียบกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 วา่ดว้ยวธีิปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 

11 แห่งพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ขอ้ 5.5 วรรคหา้ ใหอ้ านาจพนกังาน

สอบสวนสามารถแจง้ขอ้กล่าวหาผูต้อ้งสงสัยและเขา้ท าการควบคุมตวัน าตวับุคคลตอ้งสงสัยไปศาล เพื่อ  

ขอออกหมายขงั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคห้า โดยไม่ตอ้งออกหมายจบั

ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในระหว่างท่ีผู ้ต้องสงสัยนั้ นถูกควบคุมตัวเพื่อด าเนิน
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กระบวนการซกัถาม แต่การขออนุมติัหมายจบับุคคลตอ้งสงสัยในคดีความมัน่คง ตามพระราชก าหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 นั้น เป็นการควบคุมในฐานะผูต้อ้งสงสัยมิใช่ผูต้อ้งหา และ

มิใช่ในฐานะผูถู้กจบักุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งบุคคลดงักล่าวก็มิใช่ผูท่ี้กระท า

ความผิดซ่ึงหน้าหรือมีเหตุกรณีเร่งด่วนอ่ืนใดท่ีไม่สามารถขออนุมัติหมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา การควบคุมตวับุคคลตอ้งสงสัยตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 วตัถุประสงคก์็เพื่อการซกัถามและการระงบัยบัย ั้งเหตุการณ์ร้ายแรงฉุกเฉิน   

 ในส่วนของการก าหนดสถานท่ีควบคุมบุคคตอ้งสงสัยเพื่อด าเนินกระบวนการซกัถามระเบียบกอง

อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าดว้ยวิธีปฏิบติังานของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 11 แห่ง

พระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ขอ้ 7 ก าหนดสถานท่ีควบคุมบุคคตอ้งสงสัย

เพื่อด าเนินกระบวนการซักถามไว ้2 แห่ง คือ หน่วยซักถาม หน่วยข่าวกรองทางทหารส่วนหน้า จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ฯ ซ่ึงเป็นหน่วยของทหาร และศูนยพ์ิทกัษ์สันติ กองก าลงัต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   

ซ่ึงเป็นหน่วยของต ารวจ แต่ไม่มีสถานท่ีควบคุมโดยหน่วยของฝ่ายปกครอง  ทั้งท่ีพระราชก าหนดบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 นั้น เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่ฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร และฝ่ายปกครอง   

 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการปฏิบติัตามขั้นตอนมาตรฐานในการด าเนินกระบวนการซักถาม  

การปฏิบัติตามขั้นตอนมาตรฐานในการด าเนินกระบวนการซักถาม ยงัขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ 

กล่าวคือ ยงัไม่มีการก าหนดขั้นตอนกระบวนการซักถามไว้ให้ครบถ้วนเป็นระบบทั้ งท่ีการด าเนิน

กระบวนการซักถามถือเป็นหัวใจหลกัส าคญัประการหน่ึง ของการใช้อ านาจตามพระราชก าหนดบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  จึงอาจท าให้การปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีเกิดปัญหาขอ้ผิดพลาดได้

เน่ืองจากการมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งตามขั้นตอน และส าหรับการด าเนินกระบวนการซกัถามในปัจจุบนัมีทั้ง

หน่วยซกัถามของทหาร และหน่วยซกัถามของต ารวจ อาจมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั และในกรณีการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งสงสัยท่ีแตกต่างกนัยอ่มท าใหเ้กิดความไม่เท่าเทียม และไม่เป็นธรรมได ้  

  นอกจากน้ี การไม่ใหสิ้ทธิในการมีทนายความ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีไวว้างใจอยูร่่วม

ในการซกัถาม อาจส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของถอ้ยค าท่ีไดม้าจากผูต้อ้งสงสัยวา่มิไดเ้กิดข้ึนจากการกระท าท่ี

ละเมิดสิทธิเสรีภาพหรือไม่ประการใด ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือต่อการคุม้ครองสิทธิบุคคลใด ๆ    

ตามหลกัสิทธิมนุษยชน และสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ในการต่อสู้คดี และการไดรั้บการอ านวยความยุติธรรม

ทางอาญา ทั้งท่ีการให้มีทนายความ หรือท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ร่วมรับฟังการซกัถาม

ย่อมสามารถช่วยป้องกันปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ป้องกันปัญหาการซ้อม ทรมานบุคคลใด ๆ         

ในระหวา่งการด าเนินกระบวนการซกัถาม และยิง่เป็นการสร้างความน่าเช่ือถือต่อกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาไดอี้กดว้ย 
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 การน าตัวผู ้ต้องสงสัยน าช้ีสถานท่ีประกอบค ารับตามผลการซักถามโดยพนักงานสอบสวน           

ซ่ึงโดยปกติแลว้การน าช้ีสถานท่ีเกิดเหตุจะกระท าเม่ือบุคคลใดตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาและไดรั้บทราบ

ขอ้กล่าวหา พร้อมทั้งการแจง้สิทธิตามกฎหมายแลว้  การน า  ผูต้อ้งสงสัยไปน าช้ีสถานท่ีเกิดเหตุในขณะท่ีอยู่

ในขั้นตอนการด าเนินกระบวนการซักถามนั้น พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

พ.ศ.2548 ประกอบกับ ระเบียบกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าด้วยวิธีปฏิบติังานของ

พนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548   

ก็มิไดก้  าหนดถึงเร่ืองน้ีเอาไวว้า่ใหส้ามารถกระท าไดห้รือไม่ เพียงใด 

 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัการน าผลซกัถามไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีอาญา  ในชั้นการซกัถาม

ซ่ึงขณะนั้นผูต้อ้งสงสัยยงัมิได้เป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาและมิใช่เป็นผูถู้กจบักุมตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา  ดงันั้นถอ้ยค ารับสารภาพของผูต้อ้งสงสัยเก่ียวกบัการกระท าความผิดและถอ้ยค ารับ  

อ่ืน ๆ อาจน าไปเป็นพยานหลกัฐานการพิจารณาคดีในชั้นศาลได ้ แต่จะสามารถรับฟังในฐานะพยานบอกเล่า

ท่ีโดยหลักต้องห้ามมิให้รับฟัง แต่หากเข้ากรณีท่ีเป็นข้อยกเวน้ตามกฎหมาย ได้แก่ ตามสภาพ ลักษณะ 

แหล่งท่ีมา และขอ้เท็จจริงแวดลอ้มของ พยานบอกเล่านั้นน่าเช่ือว่าจะพิสูจน์ความจริงได้ หรือกรณีมีเหตุ

จ าเป็น เน่ืองจากไม่สามารถ น าบุคคลซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะให้การ

เป็นพยานมาให้ถอ้ยค าเป็นพยานได ้และมีเหตุผลสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมท่ีจะรับฟังพยาน

บอกเล่านั้น ศาลก็สามารถรับฟังพยานบอกเล่าได้  แต่ในกรณีค ารับสารภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีความ

มัน่คงวา่ตนไดก้ระท าผิดเกิดปัญหาว่าสามารถรับฟังไดห้รือไม่เพราะในขณะท่ีด าเนินกระบวนการซักถาม    

ผูต้อ้งสงสัยดงักล่าวมิใช่ผูถู้กจบักุมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีห้ามรับฟังค ารับสารภาพ

ของผูถู้กจบักุม  และในการสอบปากค าบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการซกัถามของพนกังานสอบสวนไว้

เป็นพยานบุคคลอีกส่วนหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวผูต้ ้องสงสัยเอง เน่ืองจากในขณะนั้ นผูต้้องสงสัย             

ยงัไม่ เป็นผู ้ต้องหาหรือผู ้ถูกจับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพราะยงัไม่มีการแจ้ง              

ขอ้กล่าวหาใด ๆ ส่งผลให้ในการสอบปากค าจึงไม่มีการแจง้สิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และไม่มีทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีผูต้อ้งสงสัยไวว้างใจร่วมรับฟังการสอบปากค า 

จึงอาจเป็นปัญหากระทบต่อความน่าเช่ือถือและน ้ าหนกัในการรับฟังถ้อยค าท่ีไดใ้ห้ไวใ้นการสอบปากค า

โดยพนกังานสอบสวนไดใ้นชั้นการด าเนินกระบวนการซกัถามน้ี  

 จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบักระบวนการซกัถามผูต้อ้งสงสัย

ในคดีความมั่นคงในจังหวัดภาคใต้ ผู ้เขียนมีข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหาในประเด็นปัญหา                   

ท่ีไดว้เิคราะห์ไวด้งัน้ี 
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 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑก์ารน าตวัผูต้อ้งสงสัยเขา้สู่กระบวนการซกัถาม  

     ควรจะมีการแก้ไขพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการน าตวัผูต้อ้งสงสัยในคดความมัน่คงเขา้สู่กระบวนการซกัถาม

โดยก าหนดให้มีค  านิยามถึง เหตุคดีความมัน่คง ว่าหมายถึง คดีอาญาประเภทใดบา้ง และควรก าหนดให้

ชัดเจนว่า หากเป็นกรณีผูต้อ้งสงสัยมิได้เก่ียวขอ้งกับเหตุคดีความมัน่คง จะไม่สามารถควบคุมตวับุคคล

ดงักล่าวเขา้สู่ด าเนินกระบวนการซักถามได ้และส าหรับคดีความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนนอกเขตอ านาจท่ี พระราช

ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548  ประกาศใช ้แต่กลุ่มบุคคลผูก้ระท าความผดิหรือ

พฤติการณ์การกระท ามีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัคดีความมัน่คงเช่ือมโยงกบักลุ่มขบวนการ

ก่อการร้ายหรือกลุ่มขบวนการก่อเหตุรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควรก าหนดให้สามารถน าตวับุคคล

ดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการซกัถามได ้  

 ในกรณีท่ีบุคคลใดแมจ้ะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุคดีความมัน่คงแต่เป็นบุคคลท่ีมีหมายจบัคดีความ

มัน่คง ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาอยูก่่อนแลว้ แมเ้หตุท่ีตอ้งสงสัยภายหลงันั้นจะเป็นคนละ

เหตุกบัหมายจบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีมีอยู่  ก็ควรจะก าหนดให้ด าเนินการตาม

ขั้นตอนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามปกติ โดยจะตอ้งไม่น าบุคคลนั้นมาควบคุมตาม

พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 อีกเพราะถือว่าบุคคลดังกล่าว            

เป็นผูต้อ้งหาแลว้ มิใช่เป็นผูต้อ้งสงสัย  

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการซกัถามกบัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 

  ควรมีการแกไ้ขระเบียบกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 วา่ดว้ยวิธีปฏิบติังานของ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 11 แห่งพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548       

ขอ้ 5.5 วรรคหา้ และกฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดใหห้ากปรากฏวา่บุคคลตอ้งสงสัยท่ีถูกควบคุมตวัใน

ระหวา่งการซกัถามตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาและมีอตัราโทษสูงตามท่ีกฎหมายก าหนด จะตอ้งด าเนินการ

รวบรวมพยานหลกัฐานขออนุมติัศาลออกหมายจบับุคคลนั้น และใหด้ าเนินการจบักุมตวัแจง้ขอ้กล่าวหาตาม

หมายจบัและควบคุมตวับุคคลดงักล่าวด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 ในส่วนของการก าหนดสถานท่ีควบคุมบุคคลตอ้งสงสัยเพื่อด าเนินกระบวนการซกัถามระเบียบ

กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ว่าด้วยวิธีปฏิบติังานของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 11 

แห่งพระราชก าหนดบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ขอ้ 7 ก าหนดสถานท่ีควบคุมบุคคตอ้ง

สงสัยเพื่อด าเนินกระบวนการซักถามไว ้2 แห่ง คือ หน่วยซักถาม หน่วยข่าวกรองทางทหารส่วนหน้า 

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซ่ึงเป็นหน่วยของทหาร และศูนยพ์ิทกัษ์สันติ กองก าลังต ารวจจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ซ่ึงเป็นหน่วยของต ารวจ แต่ไม่มีสถานท่ีควบคุมบุคคตอ้งสงสัยเพื่อด าเนินกระบวนการซักถามโดย
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หน่วยของฝ่ายปกครองแต่อยา่งใด จึงควรจะก าหนดให้มีหน่วยซกัถามของฝ่ายปกครองเพราะฝ่ายปกครองก็

เป็นเจา้หนา้ท่ีตาม พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 เช่นกนั   

  3. ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนมาตรฐานในการด าเนินกระบวนการซกัถาม  

      ควรมีการแก้ไขพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้มีการก าหนดขั้นตอนมาตรฐานในการด าเนินกระบวนการซกัถามโดยให้มีการก าหนด

เร่ือง การให้สิทธิในการมีทนายความ ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ร่วมรับฟังในการซักถาม 

ในกรณีท่ีผูต้อ้งสงสัยให้การรับสารภาพว่ามีส่วนในการกระท าความผิด หรือในกรณีท่ีผูต้อ้งสงสัยร้องขอ 

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ตามหลกัสิทธิมนุษยชน  

 ในกรณีการน าตวับุคคลตอ้งสงสัยออกนอกสถานท่ีควบคุมเพื่อน าช้ีสถานท่ีเกิดเหตุตามค ารับจาก

ผลการซักถาม ควรจะมีการก าหนดให้สามารถกระท าได้ ในกรณีท่ีผูต้ ้องสงสัยนั้นยินยอมโดยสมคัรใจ     

โดยก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าการซกัถาม ร่วมกบัพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบคดีความมัน่คง เป็นผูมี้อ านาจ

น าตวับุคคลตอ้งสงสัยออกนอกสถานท่ีควบคุมเพื่อน าช้ีสถานท่ีเกิดเหตุตามค ารับ โดยก าหนดให้มีเจา้หนา้ท่ี

อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมด้วยไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายสืบสวน เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ผูน้ าชุมชน ผูน้ าทาง

ศาสนา หรือบุคคลท่ีผูต้อ้งสงสัยนั้นไวว้างใจร่วมดว้ย ทั้งน้ีเพื่อร่วมเป็นสักขีพยานและเป็นการคุม้ครองสิทธิ

ของผูต้อ้งสงสัย และเป็นการแสดงความบริสุทธ์ิของเจา้หนา้ท่ีในการน าผูต้อ้งสงสัยไปน าช้ีสถานท่ีประกอบ

ตามค ารับของผูต้อ้งสงสัยนั้น  

 ในกรณีผูต้อ้งสงสัยท่ีถูกควบคุมมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งได้รับการปล่อยตวัชั่วคราว ควรจะมีการ

ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้มีการขออนุญาตปล่อยตวัชัว่คราวได ้โดยก าหนดวิธีการ เหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง

ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว และใหศ้าลเป็นผูพ้ิจารณากลัน่กรองและอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามค าร้องขอ  

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการน าผลซกัถามไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

     ควรจะตอ้งมีการแกไ้ขพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ

ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้ชดัเจน ให้มีการก าหนดใหก้ารด าเนินกระบวนการซกัถามตอ้งมีการแจง้เหตุตอ้งสงสัย

ในคดีความมัน่คงก่อนเร่ิมมีการซักถามจากเจา้หน้าท่ีผูท้  าการซักถาม  การแจง้สิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตาม

กฎหมาย ตลอดจนการแจง้ใหท้ราบถึงกรณีท่ีผูต้อ้งสงสัยจะตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาในผลของการกระท าท่ีผิด

กฎหมายเก่ียวกบัคดีความมัน่คง หลงัจากเสร็จส้ินกระบวนการซกัถาม ทั้งน้ีหากเจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้งในการ

ด าเนินกระบวนการซกัถามผูต้อ้งสงสัยทั้งระบบ ไดป้ฏิบติัตามหลกัการของกฎหมายและไม่เป็นการละเมิด

ต่อหลกัสิทธิมนุษยชน กระบวนการท่ีกระท าถูกตอ้งภายใตก้ฎหมายน้ีก็จะมีมาตรฐานท่ีน่าเช่ือถือ แมผ้ลการ

ซักถามผู ้ต้องสงสัยจะเป็นเพียงพยานบอกเล่า แต่การบอกเล่านั้ นเกิดโดยสมัครใจ และถูกต้องตาม

กระบวนการของกฎหมายมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้น ้ าหนกัความน่าเช่ือถือ   
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ก็ควรจะมีมากกว่าพยานบอกเล่าโดยทัว่ไป และในการด าเนินกระบวนการซักถามควรจะตอ้งก าหนดให้มี

การบันทึกภาพ และเสียง (วิดีโอ) ไว้เป็นหลักฐานประกอบในส านวนการสอบสวนเพื่ อใช้เป็น

พยานหลกัฐานดว้ยก็จะท าใหผ้ลการซกัถามนั้นมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน 
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