
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
มาใช้กบัคดีอาญาในช้ันสอบสวน1 

 
ภาณศิา ยอดเอีย่ม2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญา

ในชั้นสอบสวน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาในชั้นสอบสวน เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน า
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาในชั้นสอบสวน และเพื่อศึกษาถึงแนวทางการแกไ้ข
ปัญหากฎหมายท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาในชั้น
สอบสวน จากการศึกษาดงักล่าวท าใหท้ราบถึงสภาพสังคมในปัจจุบนัน้ี มีคดีอาญาข้ึนสู่การพิจารณาของ
ศาลเป็นจ านวนมาก โดยเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนผูก้ระท าผดิก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทาง
อาญา ซ่ึงในชั้นสอบสวนมีกฎหมายรองรับใหค้ดีอาญาสามารถยติุไดใ้นชั้นสอบสวนแค่เพียงในคดี
ความผดิบางประเภทเท่านั้น ซ่ึงในคดีความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ มีโทษจ าคุกระยะสั้น ในทางปฏิบติัพนกังาน
สอบสวนจะมีการช่วยเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาระหวา่งคู่กรณีจนสามารถยติุคดีนั้นไดใ้นชั้น
สอบสวน แต่อยา่งไรก็ดีการไกล่เกล่ียโดยน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาในชั้น
สอบสวนนั้นยงัไม่มีกฎหมายรองรับ ไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจนและเหมาะสม ในการใหอ้ านาจแก่พนกังาน
สอบสวนในการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาโดยเฉพาะ ส่งผลใหไ้ม่สามารถ
น ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชด้ าเนินการแกปั้ญหาอาชญากรรมในสังคมไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยสามารถแยกประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี  

ปัญหาประการแรก ปัญหาอ านาจพนกังานสอบสวนในการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์
มาใชก้บัคดีอาญา พบวา่ปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหอ้ านาจพนกังานสอบสวนในการน า
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาในชั้นสอบสวน ส่งผลใหไ้ม่สามารถน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชด้ าเนินการแกปั้ญหาอาชญากรรมในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลใหมี้
ปริมาณคดีข้ึนสู่ชั้นศาลเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยไดมี้การก าหนด
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาในชั้นสอบสวน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไวเ้พียงกรณีคดีความผิดอนัยอมความไดท่ี้สามารถจะยติุคดีได ้หากผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะใหมี้การ
ด าเนินคดีต่อไป ดว้ยการถอนค าร้องทุกข ์ถอนฟ้อง หรือยอมความกนัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือ
คดีอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและผูก้ระท าผดิยนิยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงส าหรับความผิดนั้นแก่
พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา ตามมาตรา 37(1) หรือในคดีความผิดท่ีเป็นลหุโทษหรือความผดิท่ีมี
อตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
คดีซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน ตามมาตรา 37(2)(3)(4) ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนเห็นวา่ผูต้อ้งหา
ไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุก ตามมาตรา 38  

ส่วนคดีความผดิโดยประมาท คดีความผดิอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี 
เป็นคดีท่ีมีโทษจ าคุกระยะสั้น ถึงแมผู้ก้ระท าผดิจะส านึกผดิ และผูเ้สียหายไม่ประสงคใ์หมี้การด าเนินคดี
ต่อไป พนกังานสอบสวนก็ยงัคงตอ้งด าเนินคดีไปตามขั้นตอนของกฎหมาย  

ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่พนกังานสอบสวนมีอ านาจยติุคดีไดใ้นคดีความผดิต่อส่วนตวั และคดีความผดิ
ลหุโทษเท่านั้นแมใ้นทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนท่ีมีเจตนาท่ีดีในการช่วยอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่
สังคม จะมีการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นการช่วยใหผู้ก้ระท าผดิและผูเ้สียหายไดมี้โอกาส
พูดคุยถึงสาเหตุท่ีกระท าความผดิ ผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหายเกิดความเขา้ใจ ผูก้ระท าผดิส านึกในการกระท า 
มีการชดใชค้วามเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายเกิดความพอใจและใหอ้ภยัผูก้ระท าผิด ช่วยสร้างความ
สงบสุขใหก้บัสังคม แต่การไม่มีกฎหมายรองรับหรือบญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนในการใช้
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทเ์อาไว ้ท าใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งเส่ียงต่อการกลายเป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ท าใหไ้ม่มีกฎหมายคุม้ครอง
พนกังานสอบสวนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยเจตนาท่ีดีท่ีจะช่วยใหย้ติุขอ้พิพาทตามความประสงคข์องผูเ้สียหาย
และผูก้ระท าผดิ ซ่ึงการท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจของพนกังานสอบสวนในการใชก้ระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์วโ้ดยเฉพาะยงัส่งผลต่อกรณีท่ีถา้ท าการไกล่เกล่ียโดยกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทไ์ม่ส าเร็จ พนกังานสอบสวนอาจน าเอาขอ้มูลท่ีไดม้าจากการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัท ์มาประกอบการพิจารณาท าส านวนการสอบสวน 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาลกัษณะของความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะสามารถน า
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชบ้งัคบัได ้พบวา่ปัจจุบนัยงัไม่มีการก าหนดถึงลกัษณะของ
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะสามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชบ้งัคบักบั
ความผดินั้นได ้ดงันั้น แมเ้ป็นคดีการกระท าความผดิอาญาแผน่ดินบางฐานจะมีโทษทางอาญาเพียงเล็กนอ้ย 
คดีก็ตอ้งเขา้สู่การด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ซ่ึงผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาความผดิตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี 
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คดีความผดิอนัยอมความได ้เป็นความผดิท่ีมีความเป็นอาชญากรรมนอ้ย ความผดิเหล่าน้ีมกัจะ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิส่วนบุคคลเท่านั้น แต่ไม่ไดเ้ป็นความผดิท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคม โดยจะมีบทบญัญติัของกฎหมายระบุไวช้ดัเจนวา่เป็นความผดิอนัยอมความได ้ดงันั้น หากความผดิ
อาญาฐานใดไม่มีบทบญัญติัระบุวา่เป็นความผดิอนัยอมความไดก้็ตอ้งถือวา่เป็นความผิดอาญาแผน่ดิน ซ่ึง
คดีความผดิอนัยอมความได ้ตามประมวลกฎหมายอาญาของไทย เช่น ความผิดฐานหม่ินประมาท (มาตรา 
326) ความผดิฐานฉอ้โกง (มาตรา 341) ความผดิฐานบุกรุก (มาตรา 362) เป็นตน้ และนอกจากความผิดท่ีมี
บทบญัญติัระบุวา่เป็นความผิดอนัยอมความไดแ้ลว้ ยงัมีความผดิอาญาแผน่ดินท่ีแมก้ฎหมายไม่ไดบ้ญัญติั
ใหเ้ป็นความผิดอนัความยอมได ้ซ่ึงไดแ้ก่ ความผดิฐานลกัทรัพย ์มาตรา 334-335 ความผดิฐานวิง่ราวทรัพย ์
มาตรา 336 วรรค 1 ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน มาตรา 343 ความผดิฐานรับของโจร มาตรา 357 
ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์มาตรา 360-361 หากวา่การกระท าความผดินั้น เป็นการกระท าความผดิท่ีผู ้
บุพการีกระท าต่อผูสื้บสันดาน ผูสื้บสันดานกระท าต่อบุพการี หรือพี่หรือนอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั
กระท าต่อกนั ทั้งน้ี ตามมาตรา 71 

เม่ือมีประชาชนมาร้องทุกขห์รือกล่าวโทษคดีอาญา พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีด าเนินคดีไปตาม
ขั้นตอนของกฎหมาย เร่ิมตั้งแต่การสอบสวน จนกระทัง่จบักุมและท าส านวนการสอบสวน เพื่อส่งให้
พนกังานอยัการเพื่อส่งฟ้องศาลต่อไป หรือพนกังานสอบสวนอาจใชว้ธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยให้
คู่กรณีมาเจรจาตกลงกนั ซ่ึงถา้หากสามารถตกลงกนัได ้กฎหมายก็เปิดโอกาสผูเ้สียหายใหถ้อนค าร้องทุกข์
หรือยอมความกนัไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย สิทธิน าคดีความผดิต่อส่วนตวัมาฟ้องเป็นอนัระงบัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39(2)  

กรณีคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตามมาตรา 38 แลว้พนกังาน
สอบสวนเห็นวา่ผูต้อ้งหาไม่ควรไดรั้บโทษถึงจ าคุกใหมี้อ านาจเปรียบเทียบได ้หากผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา
ยนิยอมใหเ้ปรียบเทียบปรับ โดยพนกังานสอบสวนก าหนดค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาพึงช าระ เม่ือผูต้อ้งหาช าระ
เงินค่าปรับตามจ านวนท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด แต่ไม่เกิน 15 วนั ตามมาตรา 38 คดีนั้นเป็นอนัเสร็จเด็ดขาด ตาม
มาตรา 39(3) 

ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่กระบวนการดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ไดมี้จุดประสงคใ์นการท าใหคู้่กรณีเกิดความ
เขา้ใจสาเหตุท่ีผูก้ระท าผดิตดัสินใจกระท าความผดิ และผลเสียหายท่ีผูเ้สียหายหรือเหยือ่ไดรั้บจากการ
กระท าความผดิ ไม่มีกระบวนการใหผู้ก้ระท าผิดเกิดความส านึกถึงส่ิงท่ีไดก้ระท าผดิไป เพราะผูก้ระท าผดิ
อาจจะยนิยอมให้เปรียบเทียบ และยนิยอมจะใหค้่าทดแทนตามท่ีเจา้หนา้ท่ีกะจ านวน หรือตามท่ีผูก้ระท า
ผดิ ผูเ้สียหายตกลงกนัเพียงเพื่อใหค้ดีนั้นเป็นอนัระงบัไป  

ความผดิลหุโทษ มีลกัษณะเป็นความผดิท่ีไม่มีความร้ายแรง เนน้ถึงการป้องกนัและระงบัขอ้พิพาท
ระหวา่งบุคคลไม่ใหลุ้กลาม ไม่ใหเ้กิดการใชสิ้ทธิของตนท่ีก่อความร าคาญแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงผูก้ระท าผดิใน
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บางคร้ังก็กระท าความผดิไปดว้ยอารมณ์คึกคะนอง ไม่ไดร้ะมดัระวงัตามสมควร ดงันั้น การท่ีน าผูก้ระท า
ความผดิลหุโทษเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั โดยการลงโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
นั้น แมเ้ป็นการจ าคุกระยะสั้น แต่ผูก้ระท าความผดิลหุโทษ ซ่ึงเป็นคดีท่ีไม่ไดมี้ลกัษณะของการกระท า
ความผดิร้ายแรง อาจจะไปเรียนรู้ถึงการกระท าความผิดท่ีร้ายแรงมากข้ึนได ้ส่วนโทษปรับก็อาจไม่ไดช่้วย
ใหผู้ก้ระท าผดิเกิดความส านึกในผลแห่งการกระท าของตน และผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการรับผดิชอบหรือ
เยยีวยาจากผูก้ระท าผดิ  

ความผดิโดยประมาท ไม่ใช่การกระท าผดิท่ีเกิดจากเจตนาชัว่ร้าย แต่เกิดจากการไม่ระมดัระวงัตาม
สมควรแก่วสิัยและพฤติการณ์ในขณะนั้น การน าผูก้ระท าความผดิโดยประมาทเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทน่์าจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อฝ่ายผูก้ระท าผดิและฝ่ายผูเ้สียหาย มากกวา่การใชโ้ทษจ าคุกใน
กระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชบ้งัคบั
กบัความผดิท่ีกระท าโดยประมาทใหส้ามารถเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด ้หากผูก้ระท าผดิ
และผูเ้สียหายยนิยอม โดยไม่ตอ้งค านึงถึงฐานความผดิและอตัราโทษ ทั้งน้ี เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บการ
แกไ้ข อบรมเพื่อให้รับรู้และตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการกระท าโดยประมาทของตนท่ีเกิดข้ึนแก่
ผูเ้สียหาย ชุมชน ทั้งผูก้ระท าผดิมีโอกาสไดรั้บผดิชอบ เยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหาย และบุคคลใน
สังคมเกิดความเขา้ใจ อนัน าไปสู่การใหอ้ภยักนัอยา่งแทจ้ริง 

ความผดิอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี แมจ้ะเป็นความผิดท่ีมีโทษเล็กนอ้ย 
แต่ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก็ไม่ไดมี้บทบญัญติัใด ๆ ท่ีบญัญติัใหค้ดีอาญาแผน่ดินท่ีไม่
ร้ายแรงมีโทษเล็กนอ้ยและมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายหรือมีเอกชนเป็นผูเ้สียหายร่วมสามารถยอมความกนัได ้
ประกอบกบัในความรู้สึกของบุคคลทัว่ไปท่ีมกัมีเห็นวา่ความผดิดงักล่าวยงัไม่ถือวา่เป็นความผดิท่ีร้ายแรง 
ไม่ไดก้ระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมมากนกั โดยมีลกัษณะท่ีมุ่งคุม้ครองบุคคลและทรัพยสิ์นของ
บุคคล ซ่ึงความผดิเหล่าน้ี เช่น ความผดิเก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ไดแ้ก่ การวางเพลิง
เผาทรัพยท่ี์มีราคานอ้ยและไม่น่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลอ่ืน (มาตรา 223) การใชย้านพาหนะรับจา้งขนส่ง
คนโดยสารมีลกัษณะหรือการบรรทุก จนน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลในยานพาหนะนั้น (มาตรา 233) การ
ปลอมเอกสาร (มาตรา 264) การลกัทรัพย ์(มาตรา 334) เป็นตน้  

เม่ือมีการกระท าผดิทางอาญาเกิดข้ึน พนกังานสอบสวนตอ้งเร่ิมท าการสอบสวนเพื่อคน้หาความ
จริง และพนกังานสอบสวนตอ้งรีบท าการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้ ตลอดจนแสวงหาและรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี เพื่อท าส านวนส่งใหพ้นกังานอยัการมีความเห็นสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง
ต่อไป แต่อยา่งไรก็ตาม ในความผดิอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี เป็นความผดิท่ีมี
โทษจ าคุกระยะสั้น ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าผดิถูกส่งตวัเขา้เรือนจ า ยอ่มเกิดผลเสียมากกวา่ มีผลในการแกไ้ขให้
พฤติกรรมผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดีได ้เพราะผูก้ระท าผดิท่ีมีโทษจ าคุกระยะสั้น อาจลอกเลียน และ
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ซึมซบัพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิคนอ่ืน ๆ ท่ีกระท าความผิดร้ายแรงมีความเป็นอาชญากรเตม็ตวั ทั้งโทษ
จ าคุกก็เป็นเสมือนการตีตราจากสังคมวา่ผูก้ระท าผดิเป็นคนไม่ดี ก่อใหเ้กิดความรู้สึกวา่ตนเองนั้นไม่ไดรั้บ
การยอมรับจากสังคม ไม่อาจประกอบอาชีพสุจริตไดจึ้งกลบัมาลงมือกระท าผดิซ ้ าดว้ยลกัษณะการกระท า
ผดิท่ีมีความร้ายแรงข้ึน  

ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่การใชโ้ทษจ าคุกระยะสั้นแก่ผูก้ระท าความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่ร้ายแรงมีความ
เป็นอาชญากรนอ้ย ไม่เกิดผลในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดเท่าท่ีควร และการท่ีใชก้ระบวนการยติุธรรม
กระแสหลกัแก่ผูก้ระท าความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่ร้ายแรงยงัเป็นการน าคดีข้ึนสู่ชั้นศาลเป็นจ านวนมาก 
ส่งผลใหก้ารด าเนินคดีเกิดความล่าชา้ ท าใหผู้เ้สียหายและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผดิ 
ไดรั้บการเยยีวยาท่ีล่าชา้ จึงควรท่ีจะใหมี้การน าเอากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชเ้พื่อเบ่ียงเบน
คดีบางประเภทนอกจากกระบวนการยติุธรรมท่ีกฎหมายก าหนด  

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนด หลกัเกณฑ ์ลกัษณะ และรูปแบบของกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์จะน ามาใชก้บัคดีอาญาในชั้นสอบสวน การน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชใ้นชั้นสอบสวนของประเทศไทยนั้นยงัคงมีปัญหาอยู ่เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัให้
อ านาจพนกังานสอบสวนในการน ามาใช ้และไม่มีกฎหมายก าหนดถึง หลกัเกณฑ ์ลกัษณะ และรูปแบบ
ของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์มีเพียงการก าหนดหลกัเกณฑไ์วอ้ยา่งกวา้ง ๆ ใน “หลกัการ
พื้นฐานวา่ดว้ยการด าเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญา” (Basic Principles on 
the Use of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters) โดยคณะกรรมมาธิการวา่ดว้ยการ
ป้องกนัอาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรมแห่งชาติ (UN Commission on Crime Prevention and 
Criminal Justice) ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ โดยในหลกัการ
พื้นฐานวา่ดว้ยการด าเนินโครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญาไดมี้การสนบัสนุนให้
ประเทศท่ีจะน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ไปใชอ้าศยัหลกัการพื้นฐานวา่ดว้ยการด าเนิน
โครงการกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญาในการพฒันาและจดัการโครงการกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นคดีอาญาเพื่อท่ีจะน าไปปรับใชก้บักระบวนการยติุธรรมทางอาญาของแต่ละ
ประเทศท่ีมีลกัษณะของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัระบบ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศนั้น ๆ  

หลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมในการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นสอบสวนของประเทศ
ไทย ผูศึ้กษาเห็นวา่ เม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนและคดีไดเ้ขา้สู่ชั้นพนกังานสอบสวนแลว้ ใหพ้นกังาน
สอบสวนพิจารณาวา่คดีดงักล่าวสามารถท่ีจะน าเขา้สู่ขั้นตอนกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ด้
หรือไม่ โดยพิจารณาจากลกัษณะความผดิอาญา ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ คดีอาญาท่ีสามารถน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้ไดแ้ก่ คดีความผิดอนัยอมความได ้คดีความผิดลหุโทษ คดีความผดิโดย
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ประมาท และคดีความผดิอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี หากพนกังานสอบสวน
พิจารณาแลว้เห็นวา่ คดีดงักล่าวไม่สามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ดก้็ใหด้ าเนินคดี
ไปตามขั้นตอนปกติ แต่หากพิจารณาแลว้เห็นวา่ลกัษณะความผดินั้นสามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชไ้ด ้ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้สิทธิต่อผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหาย วา่คดีน้ีเป็นคดีท่ีอยูใ่น
หลกัเกณฑท่ี์สามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้โดยอธิบายใหผู้ก้ระท าผดิและ
ผูเ้สียหายใหเ้ขา้ใจถึงหลกัเกณฑ ์ลกัษณะ รูปแบบ ขั้นตอน รวมถึงผลจากการน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใช ้เพื่อท่ีจะสามารถตดัสินใจวา่จะยนิยอมใหค้ดีน้ีเขา้สู่ขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทห์รือไม่ 

กรณีผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหายยนิยอมใหมี้การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ใหพ้นกังาน
สอบสวนจดัใหมี้การบนัทึกความยนิยอม พร้อมทั้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัอาย ุประวติั การศึกษา อาชีพ
และพฤติการณ์แห่งคดี หรือเหตุอ่ืนของผูก้ระท าผดิส่งให้คณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียพิจารณา ซ่ึง
คณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรประกอบดว้ย หวัหนา้พนกังานสอบสวน หรือ
หวัหนา้สถานีต ารวจ เป็นหวัหนา้คณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียของสถานีต ารวจนั้น พนกังาน
สอบสวนท่ีไม่ไดเ้ป็นผูรั้บผดิชอบส านวนคดีเป็นผูป้ระสานงานการไกล่เกล่ีย และผูแ้ทนชุมชน ซ่ึงผูแ้ทน
ชุมชนอาจไดม้าจากการอาสาสมคัรของบุคคลผูมี้อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ มีความเป็นกลาง มีความ
ซ่ือสัตย ์ไม่ประพฤติตนเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี ไม่มีส่วนไดเ้สียในผลของคดี มีความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองมีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์โดยคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นผูผ้า่นการ
อบรมหลกัสูตรจริยธรรมผูไ้กล่เกล่ียในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าแลว้  

เม่ือคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ีย ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัคดีจากพนกังานสอบสวนเจา้ของ
ส านวนแลว้ ใหจ้ดัใหมี้การพูดคุยกนัระหวา่งผูก้ระท าผดิ ผูเ้สียหาย ตวัแทนชุมชน (ถา้มี) โดยน ารูปแบบ
การไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระท าผดิ (Victim-Offender Mediation หรือ VOM) เขา้มาปรับใชใ้นชั้น
สอบสวนของประเทศไทย โดยรูปแบบการไกล่เกล่ียผูเ้สียหาย-ผูก้ระท าผดิจะมีผูป้ระสานงานรับฟังและ
ช่วยอ านวยความสะดวกในการจดัใหผู้เ้สียหายกบัผูก้ระท าผดิไดเ้ผชิญหนา้กนัเพื่อพบปะพูดคุยท าความ
เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหผู้เ้สียหายไดร้ะบายความรู้สึก ผลกระทบท่ีไดรั้บจากการกระท าความผดิ ส่วน
ผูก้ระท าผดินอกจากการยอมรับผดิแลว้ จะไดอ้ธิบายถึงสาเหตุของการกระท าความผดิ และแสดงความ
รับผดิชอบต่อความเสียหาย รู้สึกส านึกผดิ พร้อมท่ีจะแกไ้ขพฤติกรรมของตน โดยท่ีการพูดคุยท าความ
เขา้ใจนั้นอยูบ่นพื้นฐานของความสมเหตุสมผลของทั้ง 2 ฝ่าย เพื่อสนบัสนุนใหมี้การเยยีวยาผูเ้สียหายหรือ
เหยือ่อาชญากรรมโดยการจดัเวลา สถานท่ีท่ีเป็นกลาง มีความปลอดภยั เพื่อใหท้ั้งผูเ้สียหายผูก้ระท าผดิ ได้
มีโอกาสพบปะพูดคุยกนับนพื้นฐานของความสมคัรใจ เปิดโอกาสใหผู้ก้ระท าผดิไดเ้รียนรู้ผลกระทบของ
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อาชญากรรมท่ีมีต่อผูเ้สียหายหรือเหยือ่อาชญากรรม ใหโ้อกาสผูเ้สียหายและผูก้ระท าผดิไดร่้วมกนัหา
ขอ้ตกลง เพื่อแผนการเยยีวยาชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรม 

เม่ือผูก้ระท าผิดและผูเ้สียหายเกิดความเขา้ใจกนัแลว้ ใหมี้การร่วมกนัก าหนดถึงขอ้ตกลง ในการ
เยยีวยาความเสียหายหรือกระบวนการในการลงโทษ เช่น การก าหนดใหผู้ก้ระท าผดิไปท างานเพื่อสังคม 
โดยผูท้  าหนา้ท่ีประสานงานจะเป็นผูพ้ิจารณาขอ้ตกลงนั้นวา่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนหรือไม่ ขอ้ตกลงนั้นเกินสมควรแก่เหตุหรือไม่ สามารถจะน าไปปฏิบติัไดจ้ริงหรือไม่ เป็น
ตน้ ต่อมาเม่ือผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหาย สามารถหาขอ้ตกลงร่วมกนัไดแ้ลว้ใหผู้ป้ระสานงานบนัทึก
ขอ้ตกลงพร้อมใหผู้ก้ระท าผิดและผูเ้สียหายลงลายมือช่ือ และสรุปผลการน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชก้บัคดี ส่งใหก้บัพนกังานสอบสวนเจา้ของส านวน เพื่อใหพ้นกังานสอบสวนเจา้ของ
ส านวนรอผลการด าเนินการดว้ยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทว์า่ผูก้ระท าผดิจะสามารถท าตาม
ขอ้ตกลงไดห้รือไม่  

กรณีผูก้ระท าผดิสามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงไดส้ าเร็จ ให้พนกังานสอบสวนเจา้ของส านวนยติุการ
สอบสวน ใหค้ดีนั้นระงบัไปดว้ยการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ าเร็จ ซ่ึงเป็นการเบ่ียงเบน
ผูก้ระท าผดิออกจากกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั แต่หากผูก้ระท าผดิปฏิบติัตามขอ้ตกลงไม่ส าเร็จ 
หรือฝ่าฝืนขอ้ตกลง ใหพ้นกังานสอบสวนเจา้ของส านวนด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั
ต่อไป 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญา
ในชั้นสอบสวนผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาอ านาจพนกังานสอบสวนในการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บั
คดีอาญา 

ควรจะมีบทบญัญติักฎหมายข้ึนมารองรับกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทใ์นชั้นสอบสวน 
เพื่อใหอ้ านาจพนกังานสอบสวนในการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช้ อนัจะส่งผลให้
สามารถลดปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่ชั้นศาล ช่วยใหผู้ก้ระท าผดิในคดีท่ีไม่ร้ายแรง ไม่มีความเป็นอาชญากรโดย
นิสัย ไม่ตอ้งรับโทษจ าคุกระยะสั้น ไม่ตอ้งมีมลทินจากการถูกตีตราโดยโทษจ าคุก ผูเ้สียหายไดรั้บการ
เยยีวยาท่ีเหมาะสม โดยควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายใหค้ดีสามารถระงบัไปไดด้ว้ยการ
ใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑก์ารน ากระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดีอาญาในชั้นสอบสวน  

2. ปัญหาลกัษณะของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะสามารถน ากระบวนการยติุธรรม
เชิงสมานฉนัทม์าใชบ้งัคบั 
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ควรจะมีการก าหนดลกัษณะของความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะสามารถน า
กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชบ้งัคบัได ้ไดแ้ก่ ความผดิดงัต่อไปน้ี 

1) ความผดิอนัยอมความได ้
2) ความผดิลหุโทษ 
3) ความผดิโดยประมาท 
4) ความผดิอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี 

3. ปัญหาการก าหนด หลกัเกณฑ ์ลกัษณะ และรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทท่ี์
จะน ามาใชก้บัคดีอาญา 

ควรจะมีการก าหนดถึงหลกัเกณฑ ์ลกัษณะ และรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทท่ี์จะน ามาใชก้บัคดีอาญา โดยหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมในการน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทใ์นชั้นสอบสวนของประเทศไทย ไดแ้ก่ 

1) พนกังานสอบสวนพิจารณาวา่คดีดงักล่าวสามารถท่ีจะน าเขา้สู่ขั้นตอนกระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทไ์ดห้รือไม่ โดยพิจารณาจากลกัษณะความผดิอาญา หากพนกังานสอบสวนพิจารณา
แลว้เห็นวา่ คดีดงักล่าวไม่สามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ดก้็ให้ด าเนินคดีไปตาม
ขั้นตอนปกติ  

ลกัษณะของความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีจะสามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิง
สมานฉนัทม์าใชบ้งัคบัได ้ไดแ้ก่ คดีความผดิความผดิอนัยอมความได ้คดีความผดิลหุโทษ คดีความผดิโดย
ประมาท และคดีความผดิอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 5 ปี 

2) ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้สิทธิต่อผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหาย วา่คดีน้ีเป็นคดีท่ีอยูใ่น
หลกัเกณฑท่ี์สามารถน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชไ้ด ้ 

3) ใหพ้นกังานสอบสวนอธิบายใหผู้ก้ระท าผดิและผูเ้สียหายได้ เขา้ใจถึงหลกัเกณฑ ์
ลกัษณะ รูปแบบ ขั้นตอน รวมถึงผลจากการน ากระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใช ้ 

4) เม่ือผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหายยนิยอมใหมี้การใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ใน
คดีนั้น ใหพ้นกังานสอบสวนจดัใหมี้การบนัทึกความยนิยอม พร้อมทั้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัอาย ุประวติั 
การศึกษา อาชีพและพฤติการณ์แห่งคดี หรือเหตุอ่ืนของผูก้ระท าผดิส่งใหค้ณะกรรมการอ านวยการไกล่
เกล่ียพิจารณา  

5) เม่ือคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ีย ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัคดีจากพนกังานสอบสวน
เจา้ของส านวนแลว้ ใหจ้ดัให้มีการพูดคุยกนัระหวา่งผูก้ระท าผดิ ผูเ้สียหาย ตวัแทนชุมชน (ถา้มี) โดยการจดั
เวลา สถานท่ีท่ีเป็นกลาง มีความปลอดภยั และมีผูป้ระสานงานการไกล่เกล่ียเป็นผูอ้  านวยความสะดวก และ
ร่วมรับฟังการพูดคุยนั้น 



9 
 

6) เม่ือผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหาย สามารถหาขอ้ตกลงร่วมกนัไดแ้ลว้ ใหผู้ป้ระสานงานการ
ไกล่เกล่ีย บนัทึกขอ้ตกลงพร้อมใหผู้ก้ระท าผดิและผูเ้สียหายลงลายมือช่ือ และสรุปผลการน ากระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าใชก้บัคดี ส่งใหก้บัพนกังานสอบสวนเจา้ของส านวน เพื่อให้พนกังานสอบสวน
เจา้ของส านวนรอผลการด าเนินการดว้ยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัทว์า่ผูก้ระท าผดิจะสามารถท า
ตามขอ้ตกลงไดห้รือไม่  

7) กรณีผูก้ระท าผิดสามารถปฏิบติัตามขอ้ตกลงไดส้ าเร็จ ใหพ้นกังานสอบสวนเจา้ของ
ส านวนยติุการสอบสวนและใหค้ดีนั้นระงบัไปดว้ยการใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทส์ าเร็จ แต่
หากผูก้ระท าผดิปฏิบติัตามขอ้ตกลงไม่ส าเร็จ หรือฝ่าฝืนขอ้ตกลง ใหพ้นกังานสอบสวนเจา้ของส านวน
ด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกัต่อไป 

เม่ือเขา้หลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้แลว้ผูก้ระท าผิดจะตอ้งเขา้เง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
1) ผูก้ระท าผดิและผูเ้สียหายยนิยอม ใหมี้การน าคดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมเชิง

สมานฉนัท ์
2) ผูก้ระท าผดิไม่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก และไดก้ระท าความผดิใดข้ึนอีก

ในระหวา่งยงัรับโทษจ าคุก หรือภายในเวลา 5 ปี นบัแต่วนัพน้โทษ  
มีการจดัตั้งคณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียประกอบดว้ย  

1) หวัหนา้พนกังานสอบสวน หรือหวัหนา้สถานีต ารวจ เป็นหวัหนา้คณะกรรมการ
อ านวยการไกล่เกล่ียของสถานีต ารวจนั้น  

2) พนกังานสอบสวนท่ีไม่ไดเ้ป็นผูรั้บผดิชอบส านวนคดี เป็นผูป้ระสานงานการไกล่เกล่ีย 
3) ผูแ้ทนชุมชน โดยมีคุณสมบติั เป็นผูมี้อายไุม่ต  ่ากวา่ 35 ปีบริบูรณ์ มีความเป็นกลาง มี

ความซ่ือสัตย ์ไม่ประพฤติตนเป็นผูบ้กพร่องในศีลธรรมอนัดี ไม่มีส่วนไดเ้สียในผลของคดี มีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์ 

ทั้งน้ี คณะกรรมการอ านวยการไกล่เกล่ียจะตอ้งเป็นผูผ้า่นการอบรมหลกัสูตรจริยธรรมผูไ้กล่
เกล่ียในกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัทม์าแลว้ ซ่ึงใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นผูจ้ดัใหมี้อบรม
หลกัสูตรน้ีอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
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