
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการกระท าความผดิทางคอมพวิเตอร์ 
: ศึกษากรณกีารพนันออนไลน์1 

                                                                                                                     ร้อยต ารวจเอกนฤชาติ ประพฒัน์2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์: ศึกษากรณีการ
พนนัออนไลน์ มีวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ค าจ  ากดัความ หรือนิยามท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์กรณีการพนันออนไลน์ เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์กรณีการพนันออนไลน์ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบันิยาม การโฆษณา  การก าหนดบญัชีการควบคุมเด็กเยาวชนและมาตรการการลงโทษ เพื่อศึกษาถึง
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์กรณี การพนัน
ออนไลน ์  
              จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์: ศึกษากรณีการพนัน
ออนไลน ์ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 1.1  ปัญหาค าจ ากดัความหรือนิยามท่ีเก่ียวกบัการเล่นการพนนัออนไลน์ 
        ไม่วา่จะเป็นการก าหนดความหมายของค าว่า การพนนั และการพนนัออนไลน์ ท่ีไม่ไดมี้การ
บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงวา่หมายถึงอะไรและมีขอบเขตเพียงใด ท าให้เกิดปัญหาในการตีความวา่การเล่น
การพนนัรวมไปถึงการเล่นเกมแบบออฟไลน์จะจดัเป็นการเล่นการพนนัตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 
2478 หรือไม่ เน่ืองจากจะมีก็แต่ความเห็นของนกัวชิาการและแนวค าพิพากษาเท่านั้น ซ่ึงหากมีการน าแนวค า
พิพากษาท่ีไดว้างหลกัไวว้า่ การเล่นการพนนัจะตอ้งเป็นการการเล่นเพื่อเอาทรัพยสิ์นอนัมีมูลค่า โดยมีการ
ไดห้รือเสียประโยชน์ดว้ยวธีิเส่ียงโชควิธีใดวธีิหน่ึง มาปรับใชก้บักรณีดงักล่าวอาจท าใหก้ารเล่นดงักล่าวเป็น
การเล่นการพนนัท่ีผดิกฎหมายไดเ้น่ืองจากการไดม้าหรือเสียไปซ่ึงของรางวลั ก็ถือเป็นการเสียผลประโยชน์
ของผูเ้ล่นทั้งส้ิน อีกทั้งการท่ีพระราช บญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดค านิยามของผูเ้ล่นพนนั ผูจ้ดัให้มี
การเล่น หรืออุปกรณ์การเล่นการพนนั จะเป็นผลเสียในการหาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษได ้เน่ืองจากมีความ
คลุมเครือในการพิจารณาว่า ผูใ้ดบา้งท่ีเป็นผูเ้ล่น ผูจ้ดัให้มีการเล่น หรืออุปกรณ์ประเภทใดบา้งท่ีจดัวา่เป็น
อุปกรณ์การเล่นการพนนั ท าใหยุ้ง่ยากในการปรับใชก้ฎหมายกบัการเล่นการพนนัรูปแบบใหม่ ๆ โดยเฉพาะ
การพนนัในรูปแบบของการพนนัออนไลน์ 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์: ศึกษา

กรณีการพนนัออนไลน์โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริและคณะกรรมการสอบ คือ รองศาตรา
จารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา  พินิจจนัทร์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต(ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสงขลา 
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 1.2  ปัญหาการโฆษณาเชิญชวนและการรับพนนัออนไลน์ 
      การด าเนินคดีกบัเวบ็พนนัออนไลน์ จะตอ้งเป็นความผิดซ่ึงหนา้ซ่ึงกรณีการโฆษณาเชิญชวนให้
บุคคลอ่ืนเขา้เล่นพนนั ก็ถือเป็นความผิดส าเร็จแลว้ตามกฎหมาย เจา้หน้าท่ีต ารวจสามารถด าเนินการจบักุม
ไดใ้นทนัทีนั้น ไม่วา่จะเป็นการโฆษณาชวนเช่ือ ในหนงัสือกีฬาเหล่าน้ียงัมีเน้ือหาท่ีเขา้ลกัษณะการชกัชวน
ให้ประชาชนเขา้เล่นพนันด้วย แต่ปัจจุบนัยงัไม่พบว่าเคยมีการด าเนินคดีกบัเจา้ของหรือผูพ้ิมพ์ผูโ้ฆษณา
หนงัสือพิมพใ์นเวบ็ไซดเ์หล่าน้ีแต่อยา่งใด 
      ในมาตรา 11  โดยไดมี้การก าหนดรวมถึงความผิดในการท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือ
ชกัชวนให้มีการเขา้เล่นการพนนัดว้ย แต่อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัคงมีเพียงบทบญัญติัท่ีก าหนด
ฐานความผิดและบทลงโทษท่ีค่อนข้างแคบและล้าสมัย อีกทั้ งไม่ได้มีการก าหนดฐานความผิดและ
บทลงโทษในกรณีของการเล่นการพนนัออนไลน์ รวมถึงความผดิฐานอ่ืน ๆ 
 1.3  ปัญหาการก าหนดบญัชีการเล่นการพนนัตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 ท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั ของความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี
      การจดัแบ่งประเภทหรือชนิดของการพนนัท่ีไม่เหมาะสมและไม่ทนัสมยั  ตามบญัชี ก.และบญัชี 
ข. ทา้ยพระราชบญัญติั ลา้สมยัและขาดความชดัเจนหลายประการ กล่าวคือมิได้มีการแก้ไขปรับปรุงใดๆ 
ตั้งแต่กฎหมายน้ีเร่ิมใชบ้งัคบัในปี พ.ศ. 2478 จนถึงการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด ในปี พ.ศ.2505 ตาม พ.ร.บ.
การพนนั (ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2505 การเล่นพนนัท่ีในบญัชี ก. ท่ีไม่มีความจ าเป็นจะตอ้งบญัญติัไวแ้ลว้ ส าหรับ
การพนันผิดกฎหมาย การจดัท าเป็นบญัชีท้ายพระราชบัญญัติ 2 บญัชีคือ บัญชี ก. และบัญชี ข.นั้ น  ไม่
สอดคล้องกบัแนวทางการบญัญติักฎหมายการพนันของหลายประเทศ แนวทางการก าหนดบญัชี ก. และ
บญัชี ข. กฎหมายการพนนั 2478 จะบญัญติัให้การพนนัในบญัชี ก. เป็นการพนนัท่ีห้ามอนุญาตให้เล่นอยา่ง
เด็ดขาด แต่ก าหนดให้บญัชี ก.เป็นบญัชีท่ีสามารถอนุญาตให้มีการเล่นได ้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
อนุญาตให้มีการเล่นชนิดใดชนิดหน่ึงเป็นกรณี ๆ ไปตามมาตรา 4 วรรคแรก ดงันั้น บญัชี ก. จึงมิใช่การห้าม
เล่น  โดยเด็ดขาดดงัท่ีเขา้ใจผดิมาโดยตลอด 
 1.4  ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเด็ก และเยาวชนในการเล่นการ
พนนัออนไลน์ 
      พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ฉบบัปัจจุบนั ยงัขาดบทบญัญติัท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชน
จากการเล่นพนนั แมว้่าใน มาตรา 7 (3) จะบญัญติัให้ผูเ้ล่นพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย จะตอ้งบรรลุ
นิติภาวะแล้วหรือมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นกรณีการพนันถูกกฎหมายหรือการพนันผิด
กฎหมายก็ตาม โดย พ.ร.บ. การพนนัไดย้กเวน้การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16 คือ เด็กและเยาวชนสามารถ
ซ้ือหรือเล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือล็อตเตอร่ี ไดต้ามพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.
2517 ในขณะท่ีต่างประเทศจะให้ความส าคญัในเร่ืองน้ี เช่น ก าหนดเง่ือนไขในการจ าหน่ายล็อตเตอร่ีของ
ผูค้ ้าว่า ห้ามเยาวชนหรือผูท่ี้ยงัไม่บรรลุนิติภาวะซ้ือสลากกินแบ่ง (Lottery) มิฉะนั้น จะถูกตดัสิทธิการ
จ าหน่าย หรือมีโทษตามกฎหมาย 
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      ในส่วนของฐานความผิดและบทลงโทษนั้น กฎหมายของแต่ละประเทศไดมี้การบญัญติัให้การ
เล่นการพนันออนไลน์เป็นความผิดและยงัไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการ
พนันโดยมีการก าหนดอายุขั้นต ่าท่ีสามารถเข้าเล่นการพนันท่ีได้รับอนุญาตไวท่ี้อายุ 18 ปี อย่างไรก็ดี 
กฎหมายต่างประเทศไดมี้การก าหนดฐานความผดิท่ีค่อนขา้งเยอะ ท าใหส้ามารถป้องกนัและปราบปรามการ
เล่นการพนนัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่กฎหมายของประเทศไทย 
      บทบญัญติัท่ีคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการเล่นพนนั ความผดิในการใหใ้ชส้ถานท่ี ความผิดใน
การจดัหา ติดตั้ง ดดัแปลงซ่ึงชุดค าสั่งหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ หรือความผิดในการครอบครองอุปกรณ์ 
อนัเป็นความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการเล่นการพนนัออนไลน์ นอกจากน้ีการไม่ก าหนดฐานความผิดและ
บทลงโทษให้ครอบคลุมถึงผูก้ระท าความผิดทั้งหมด ท าให้ไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าผิดบางส่วนมาลงโทษ
ไดเ้น่ืองจากไม่มีกฎหมายก าหนดวา่ถือเป็นความผดิไว ้
 1.5  ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการลงโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นออนไลน์และผูเ้ขา้เล่นพนนัออนไลน์
ตามพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
        ปัจจุบนั ความผิดฐานผูจ้ดัให้มีการเล่นออนไลน์หรือผูเ้ป็นเจา้มือพนนั ความผิดฐานผูเ้ขา้เล่น
พนนัหรือผูเ้ล่นพนนัออนไลน์ การก าหนดบทลงโทษท่ีลา้สมยั   ไม่เหมาะสมกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั เม่ือ
เปรียบเทียบกบัอตัราค่าครองชีพ ค่าเงินในปัจจุบนั และความรุนแรงของการกระท าความผดิตาม พ.ร.บ. การ
พนัน โดยเฉพาะผูท่ี้เป็นเจา้มือรายใหญ่ท่ีมีเงินพนนัหมุนเวียนหลายพนัล้านบาท จึงเป็นปัจจยัส าคญัอย่าง
หน่ึง ท่ีท าให้ผูก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวั กฎหมาย ยอมท่ีจะเสียเงินค่าปรับไม่ก่ีพนับาท หรือไดรั้บโทษ
จ าคุกไม่นาน หรือได้รับการรอลงอาญา ท าให้ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายในการลงโทษตามกฎหมายท่ี
ตอ้งการให้เข็ดหลาบ  แมพ้ระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 จะไดมี้การก าหนดถึงฐานความผิดของผูเ้ขา้
เล่นการพนนั และผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั  
        โดยนอกจากจะไดมี้การก าหนดฐานความผิดและบทลงโทษเก่ียวกบัผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนั
และผูเ้ขา้เล่นการพนนัแลว้ ยงัไดมี้การก าหนดฐานความผิดให้ครอบคลุมไปถึงกรณีของการจดัหาส่ิงอ านวย
ความสะดวกส าหรับการพนันโดยระยะทางการครอบครองอุปกรณ์การเล่นการพนัน การจดัหา ติดตั้ ง 
ดดัแปลงซ่ึงชุดค าสั่งหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 
       อยา่งไรก็ดี แมว้่าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 จะสามารถน ามาปรับใชก้บัการเล่นพนนั
ออนไลน์ได ้แต่ยงัคงเกิดปัญหาในการตีความและการปรับใช้กฎหมาย รวมถึงปัญหาในการประสานงาน
และมาตรการท่ียงัคงมีขอ้เสียอยู ่ เน่ืองจากการเล่นการพนนัออนไลน์ มีการเล่นการพนนัท่ีมีความซบัซ้อน
เป็นอยา่งมาก ท าใหก้ฎหมาย ไม่สามารถบงัคบัลงโทษผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
                     จากการศึกษากฎหมายการพนันท่ีเก่ียวกบัปัญหาการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์:ศึกษา
กรณีการพนนัออนไลน์ โดยศึกษาพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 รวมถึงค าพิพากษาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
พบวา่ปัจจุบนัแมพ้ระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 จะไดมี้การบญัญติัถึงฐานความผิดและบทลงโทษใน
กรณีของการเล่นการพนนัไว ้แต่ก็ยงัไม่ไดมี้การก าหนดถึงค านิยามของการเล่นการพนนั ฐานความผิดและ
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บทลงโทษท่ีเก่ียวข้องกบัการเล่นพนันรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการเล่นการพนันออนไลน์ รวมถึงการจดัตั้ ง
หน่วยงานท่ีเขา้มามีหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการพนันเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่ามีความ
จ าเป็นท่ีควรจะตอ้งมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 เน่ืองจากเป็นพระราชบญัญติั
หลักท่ีวางกฎเกณฑ์เก่ียวกับความผิดในการเล่นการพนันเอาไว ้ทั้ งน้ีเพื่อให้มีความสอดคล้องกับความ
เจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีดงัต่อไปน้ี  
 2.1  ปัญหาเก่ียวกบัก าหนดค านิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการเล่นการพนนั  
ควรจะเพิ่มมาตรา 3/1 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ดงัน้ี 
  มาตรา 3 /1 ในพระราชบญัญติัน้ี  
  การพนนั หมายความวา่ การเล่น การเดิมพนั การเส่ียงโชค โดยอาศยัการใชไ้หวพริบ ความ
ฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหล่ียม  หรือฝีมือในเหตุการณ์อย่างหน่ึงอย่างใดท่ีไม่แน่นอนเพื่อเป็นขอ้แพช้นะ
และมุ่งประสงคเ์อาเงิน ทรัพยสิ์นอนัมีมูลค่า หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่กนัจากการเล่นนั้น  
  การพนนั ไม่รวมถึง การเล่น การเดิมพนั หรือการเส่ียงโชคท่ีผูเ้ล่นไม่สามารถไดม้าซ่ึงของ
รางวลั ส่ิงตอบแทน หรือทรัพยสิ์นอนัอาจมีมูลค่าได ้
  การพนันออนไลน์ หมายความว่า การพนันท่ีบุคคลเข้าร่วมเล่นได้โดยการส่ือสารโดย
ระยะทาง ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  การพนันซ่ึงอยู่ห่างไกลโดยระยะทาง หมายความวา่ การเล่นการพนนัโดยบุคคลนั้นเขา้มี
ส่วนร่วมโดยใชว้ธีิการส่ือสารโดยระยะทาง 
  การส่ือสารโดยระยะทาง หมายความวา่ การติดต่อส่ือสาร โดยใชว้ธีิใดวธีิหน่ึงดงัต่อไปน้ี  
  (1)  อินเทอร์เน็ต  
  (2)  โทรศพัท ์ 
  (3)  โทรทศัน์  
  (4)  วทิย ุหรือ  
  (5)  ส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือเทคโนโลยอ่ืีนๆ ท่ีใชอ้  านวยความสะดวกในการติดต่อส่ือสาร  
  ผูเ้ล่นการพนนัออนไลน์ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงเขา้มีส่วนร่วมในการเล่นการพนนัรูปแบบ 
ต่าง ๆ ในฐานะผูเ้ขา้เล่นการพนนั โดยการส่ือสารโดยระยะทางโดยไม่มีส่วนไดรั้บก าไรหรือประโยชน์อ่ืน
ใดจากผู ้เล่นอ่ืนท่ีไดช้นะการเล่นการพนนัในคร้ังนั้น 
  ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัออนไลน์ หมายความวา่ เจา้มือ เจา้ส านกั ผูค้วบคุม ดูแลการเล่น
การพนนั ผูเ้ดินโพย  ผูเ้ป็นเจา้ของสถานท่ีท่ีใชเ้ล่นการพนนั หรือผูใ้หบ้ริการ ท่ีจดัให้มีการเล่นออนไลน์ท่ีได้
มีการรับเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการวางเดิมพนัจากผูเ้ขา้เล่นรายอ่ืน ในผลลัพธ์ของเหตุการณ์ท่ีไม่
สามารถคาดเดาไดใ้นอนาคต ทั้งน้ีให้รวมถึงผูซ่ึ้งจ่ายหรือรับซ่ึงผลประโยชน์ ค่าธรรมเนียมหรือดอกเบ้ียอ่ืน
ใดจากการเล่นพนนันั้น  
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  การเพิ่มเติมมาตรา 3/1 ข้างต้นเป็นการก าหนดนิยามความหมายของการเล่นการพนัน
ออนไลน์ และการเล่นการพนนัโดยระยะทาง ตลอดจนความหมายของผูเ้ขา้เล่นการพนนัออนไลน์ ผูจ้ดัให้มี
การเล่นการพนันออนไลน์ ซ่ึงจะเป็นการอุดช่องว่างในการน าหลกักฎหมายมาใช้ เน่ืองจากท าให้สามารถ
เขา้ใจง่ายและไม่เกิดความครอบคลุมในการตีความของการใช้กฎหมาย วา่การเล่นรูปแบบใดท่ีเป็นการเล่น
การพนันท่ีผิดกฎหมาย หรือผูใ้ดบา้งท่ีจดัว่าเป็นผูเ้ล่นการพนันออนไลน์และผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนัน
ออนไลน์นอกจากน้ีการก าหนดค านิยามของการพนันท่ีชัดเจน มีการบังคับใช้กฎหมายการพนันท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
 2.2  ปัญหาการโฆษณาเชิญชวนและการรับพนนัออนไลน์  
  มาตรา 12(1) เดิม ผูใ้ดจดัให้มีการเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวน
โดยทางตรงหรือทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานหรือรับ
อนุญาตแลว้แต่เล่น พลิกแพลงหรือผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นอนัขดัต่อบทแห่งพระราช บญัญติัน้ี 
หรือกฎกระทรวง หรือขอ้ความในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผดิต่อไปน้ี 
  (1) ถา้เป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่นตาม
บญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 
เดือนข้ึนไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ข้ึนไปจนถึง 5,000 บาท ด้วยอีกโสดหน่ึงเวน้แต่ผูเ้ขา้เล่น
หรือเขา้พนนัท่ีเรียกวา่ลูกคา้ ใหจ้  าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่ความผิดตามมาตรา 4 ทว ิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
1 ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  า   ทั้งปรับ 
  มาตรา 12(1) ควรจะแกไ้ขเป็น ผูใ้ดจดัให้มีการเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณา
หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซ่ึงมิได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนกังานหรือรับอนุญาตแลว้แต่เล่น พลิกแพลงหรือผูใ้ดเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นอนัขดัต่อบทแห่ง
พระราช บญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือขอ้ความในใบอนุญาต ผูน้ั้นมีความผิดให้เป็นความผิดซ่ึงหนา้ ซ่ึง
กรณีการโฆษณา เชิญชวนและการรับพนันออนไลน์ ก็ถือเป็นความผิดส าเร็จแลว้ตามกฎหมาย เจา้หน้าท่ี
ต ารวจสามารถด าเนินการจบักุมไดใ้นทนัที ไม่วา่จะเป็นการโฆษณาเชิญชวนท่ีไดมี้เน้ือหาเขา้ลกัษณะการ
ชกัชวนให้ประชาชนเขา้เล่นการพนนัออนไลน์ผูน้ั้นกระท าผิดตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของผูก้ระท าความผิด
ตามบญัชี ข.ดว้ยไม่ควรปล่อยให้มีการโฆษณาเก่ียวกบัการพนนัทางส่ือมวลชน หรือส่ือส่ิงพิมพทุ์กประเภท 
ต่อไปน้ี 
  (1) ถา้เป็นความผิดในการเล่นตามบญัชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือการเล่นตาม
บญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบหรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 
เดือนข้ึนไปจนถึง 6 ปี และปรับตั้งแต่ 5,000 บาท ข้ึนไปจนถึง 50,000 บาท เวน้แต่ผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้เล่นพนนั
ออนไลน์ ใหจ้  าคุกไม่เกิน 6 ปี หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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  (2) ถา้เป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 4 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่ความผดิตามมาตรา 4 ทว ิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
2 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท  หรือทั้งจ  า ทั้งปรับ 
 2.3  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบญัชีการเล่นการพนันตามพระราชบญัญติัการพนัน พุทธศกัราช 
2478 ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัปัจจุบนัของความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี 
  ควรจะแก้ไขโดยยกเลิกประเภทการพนัน ท่ีระบุไว้ในบัญชี  ก. และบัญชี  ข. ท้าย
พระราชบญัญติั มีช่ือท่ีถา้สมยัและในปัจจุบนัมีการเล่นหลายประเภทท่ีไม่ควรควบคุมก าหนดให้เป็นพนนั 
ไดแ้ก่ โตแตไลเซ เตอร์(เพราะไม่ใช่ประเภทการพนนั), พ่ายนกกระจอก ต่อแตม้ ทูล ฟุตบอลโต๊ะวิ่งววัคน 
มวยปล ้ า ช้ีรูป โยนสตางค์ โยนห่วง ยิงเป้าปาหน้าคน เต๋าขา้มด่าน บิงโก สะบา้ทอย สะบา้ชุด ขลุกขลิก ส่ี
เหงาลกั-456 และน ้ าเตา้ จดัแบ่งให้เกิดความเหมาะสมและเขา้กบัยุคสมยั ยงัไม่มีการบญัญติัให้การเล่นการ
พนนัออนไลน์เป็นการะกระท าความผดิตามบญัชี ก. และบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติั 
 2.4  ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเด็ก และเยาวชนในการเล่นการ
พนนัออนไลน์ 
  ควรจะเพิ่มเติมมาตรา 12/1 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 “ผูใ้ดจดัให้มีการเล่น
ออนไลน์หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้ม ให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นการ
พนนัหรือให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นการพนนัออนไลน์ซ่ึงมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน อนัเป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 
12 ต่อผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะ  ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีไดก้ าหนด
ไวส้ าหรับความผดินั้น” 
 2.5  ปัญหาเก่ียวกับมาตรการในการลงโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นและผูเ้ข้าเล่นพนันออนไลน์ตาม
พระราชบญัญติัการพนนัพุทธศกัราช 2478 
  ควรจะแกไ้ขและเพิ่มเติมมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ดงัน้ี  
  แกไ้ขมาตรา 5 วรรคหน่ึง “ผูใ้ดจดัให้มีการเล่น ซ่ึงตามปกติยอ่มพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์น
อยา่งอ่ืนแก่กนั ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นจดัใหมี้ข้ึนเพื่อน ามาซ่ึงผลประโยชน์แห่งตน และผูใ้ดเขา้เล่นอยู่
ดว้ยก็ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน” เป็น “ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นหรือผูใ้ด
จดัให้มีการเล่นการพนันออนไลน์อนัฝ่าฝืนมาตรา 4 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี 
หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
  เพิ่มเติมมาตรา 5 วรรคสอง “ผูใ้ดเขา้เล่นการพนนัหรือผูใ้ดเขา้เล่นการพนนัออนไลน์อนัฝ่า
ฝืนมาตรา 4 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
  เพิ่มเติมมาตรา 5 วรรคสาม “ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นหรือผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นพนนัออนไลน์ ซ่ึง
ตามปกติยอมพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนแก่กนั ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นจดัให้มีข้ึนเพื่อน ามาซ่ึง
ผลประโยชน์แห่งตน และผูใ้ดเขา้เล่นพนนัออนไลน์อยูด่ว้ยก็ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นพนนัเอาเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืน”   



7 

  เพิ่มเติมมาตรา 5/1 แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 “ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นพนัน 
หรือผูใ้ดจดัให้มีเล่นการพนนัออนไลน์อนัฝ่าฝืนมาตรา 4 วรรคหน่ึง มาตรา 4 ทวิ หรือมาตรา 5 วรรคหน่ึง 
โดยการเล่นพนนัซ่ึงอยูห่่างไกลโดยระยะทาง หรือวิธีอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่า
ของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น”  
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ท่ีใช้ในปัจจุบนั ไม่ได้มีการบญัญติัถึงฐาน
ความผิดของผูเ้ขา้เล่นการพนนัออนไลน์และผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัออนไลน์ทั้งท่ีเป็นการเล่นการพนนั
โดยทัว่ไปและการเล่นการพนนัออนไลน์ท่ีชดัเจน อีกทั้งยงัมีโทษท่ีค่อนขา้งเบาและลา้สมยั รวมถึงไม่ไดมี้
การก าหนดฐานความผิดและบทลงโทษท่ีเก่ียวกับการเล่นการพนันออนไลน์และบทคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจากการเล่นการพนันออนไลน์เอาไว ้ผูศึ้กษาจึงเห็นสมควรให้มีการแก้ไขและเพิ่มเติมเพื่อให้
กฎหมายท่ีมีอยูมี่ความเป็นสากลและทนัต่อเทคโนโลยแีละเหตุการณ์ในปัจจุบนั  
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