
มาตรการทางกฎหมายในความรับผดิของนายจ้างทีจ้่างแรงงานต่างด้าว1 
 

อรวรรยา ปัทมพนัธ์ุ2 
 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของนายจ้างท่ีจ้างแรงงานต่างด้าว                      
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา ทฤษฎี แนวความคิดและหลักเกณฑ์  ขั้นตอน ของการ
ด าเนินการจา้งแรงงานต่างดา้วเขา้ท างานในประเทศ ท าให้ทราบถึง ประวติัการด าเนินการจา้งแรงงานต่างดา้ว
ของไทย แต่เดิมยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน เน่ืองจากในอดีตแรงงานต่าง
ดา้วจะเขา้มาในลกัษณะเป็นแรงงานทาส หรือเชลยศึกผูแ้พส้งครามจะถูกน ามาเป็นแรงงานในประเทศท่ีชนะ
สงคราม ต่อมา รัฐบาลได้ควบคุมแรงงานต่างด้าว โดยการออกประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 
ธันวาคม 2515 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวเขา้มา
ท างานกบันายจา้งในประเทศไทย พ.ศ.2559 และพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว
พ.ศ.2560 บงัคบัใชใ้นปัจจุบนั 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงนายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่าง
ดา้วจะตอ้งปฏิบติัตาม และพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เพื่อบงัคบัใช้
ในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว ยงัปรากฏข้อบกพร่องบางประการไม่ว่าจะเป็นเร่ืองความ         
ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศ หรือมาตราการทางกฎหมายในความรับผดิของนายจา้งท่ีจา้งแรงงาน
ต่างด้าวยงัไม่ครอบคลุมถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัท าให้ช่องว่างทางกฎหมายในความรับผิดของ
นายจา้ง ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งต่างด้าวท่ีมีสถานะการต่อรองท่ีน้อยกว่านายจา้ง ผูเ้ขียนจึง
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในความรับผิดของนายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว 
โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาประการแรก กรณีบทบาทของนายจ้างท่ีให้ลูกจ้างต่างด้าวหยุดงานเพื่อควบคุม            
โรคระบาด เน่ืองจากในปัจจุบนัการแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 จากแรงงานต่างดา้วชาวพม่าเป็นจ านวนมาก 
ส่งผลกระทบต่อกิจการของนายจ้างและเศรษฐกิจของจงัหวดั นายจ้างจึงต้องปิดกิจการเป็นการชั่วคราว           
เพื่อท าความสะอาด และให้ลูกจ้างซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีมีความเส่ียงต้องการติดเช้ือเขา้รับการตรวจโรค     
และตอ้งกกัตวัตามมาตราการของรัฐเพื่อยบัย ั้งการแพร่ระบาดของโรคเป็นเวลา 14 วนั  

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในความรับผิดของนายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้ว 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล               
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 แต่มาตรการทางกฎหมายเร่ืองการก าหนดค่าตอบแทนกรณีท่ีลูกจา้งไม่ไดท้  างาน ในกรณีท่ีลูกจ้างต้อง
ถูกกักตัวตามค าส่ังของรัฐเพ่ือยับยั้งการแพร่ระบาดของโรคติดต่อเป็นเวลา 14 วัน ไม่ได้ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ       
ไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่กฎหมายไดใ้ห้สิทธิลูกจา้งในการหยุดพกัผอ่นประจ าปีได ้ 
ปีหน่ึงไม่นอ้ยกวา่ 6 วนัท างาน เท่านั้น โดยให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานส าหรับ
วนัหยดุดงักล่าว อีกทั้ง กรณีดงักล่าว มิใช่กรณีท่ีลูกจา้งป่วยอนัจะถือเป็นการลาป่วยไดต้ามท่ีป่วยจริง3                        
 ปัญหาประการท่ีสอง กรณีความรับผดิในการเรียกเก็บเงินอนัเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานจากคน
ต่างดา้วและการยึดใบอนุญาตของคนต่างดา้ว ตามมาตรา 49 วรรคแรก แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างด้าว ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าว ห้ามมิให้นายจา้งซ่ึงเป็นผูน้ าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนใน
ประเทศจะเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างานจากคนต่างด้าว เท่านั้น     
แต่มิได้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงการห้ามมิให้เรียกเก็บเงินค่าบริการ หรือค่าใช้จ่ายจากคนต่างด้าวที่นายจ้างได้
ใช้บริการผ่านตัวแทนการน าเข้าแรงงานต่างด้าว จึงเป็นช่องทางให้ตวัแทนการน าเขา้แรงงานต่างด้าว และ
นายจา้งเรียกเก็บค่าบริการจากแรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีสูง หรือบางรายไดย้ดึหนงัสือเดินทาง (Passport) โดยจะ
คืนต่อเม่ือช าระครบถว้นแลว้ ซ่ึงอาจเขา้ข่ายของการคา้มนุษย ์จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีสามารถใช้ป้องกันและปราบปรามการลักลอบการน าคนต่างด้าวมาท างานในประเทศไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเร่ืองมาตรการปราบปรามการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน การบงัคบัการใชแ้รงงานหรือการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานต่างด้าว แม้ตามมาตรา 131 วรรคสอง ได้ให้อ านาจแก่นายจา้งท่ี
สามารถยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคัญประจ าตัวของคนต่างด้าวไวไ้ด้หากคนต่างด้าวยินยอม              
แต่บทบญัญติัดงักล่าวก็ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและ
สมาชิกในครอบครัว ค.ศ.1990 (ICRMW) ขอ้ 21 ท่ีไดก้  าหนดหา้มมิให้นายจา้งของคนงานต่างดา้วยึดพาสปอร์ต 
แต่ใหเ้ฉพาะเจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้อ  านาจตามกฎหมายเท่านั้น ท่ีไดรั้บอนุญาตใหย้ดึหรือท าลายใบอนุญาตได ้
 ปัญหาประการท่ีสาม กรณีภาระการพิสูจน์ของลูกจา้งต่างดา้วท่ีออกจากงานก่อนครบสัญญาจา้งกบัการ
เสียสิทธิในใบอนุญาต ท่ีห้ามมิให้คนต่างด้าวเปล่ียนนายจา้งก่อนครบสัญญา เวน้แต่ลูกจา้งจะพิสูจน์ให้นาย
ทะเบียนเห็นถึงขอ้ยกเวน้มาตรา 51 ตามพระราชก าหนดการบริหารการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ท่ีจะท า
ให้ลูกจา้งสามารถเปล่ียนนายจา้งไดก่้อนครบก าหนดสัญญา อนัเป็นการผลกัภาระหนา้ท่ีให้ลูกจา้งต่างดา้ว ทั้งท่ี
ในความเป็นจริงแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานกบันายจา้งมีอ านาจการต่อรองนอ้ยกวา่นายจา้ง ไม่วา่จะเป็นเร่ือง
ภาษาและการเขา้ถึงพยานหลกัฐานท่ีลูกจา้งจะต้องพิสูจน์ให้นายทะเบียนเห็นว่า ตนได้ปฏิบติัตามกฎหมาย
ครบถว้นแลว้ ซ่ึงเป็นการท าใหลู้กจา้งต่างดา้วเสียเปรียบ และเป็นช่องทางใหน้ายจา้งบีบบงัคบัลูกจา้งให้ตอ้งยอม
ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่นายจา้งเสมอ เพื่อแลกกบัเสรีภาพใหต้นไดอ้อกไปท างานกบันายจา้งรายใหม่ 

                                                           

 3 พระราชก าหนดการบริหารการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560, มาตรา 32.  
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 อีกทั้ ง หากลูกจ้างต่างด้าวเปล่ียนนายจ้างโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมายแล้ว มาตรา 53 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 ไดก้ าหนด ให้ใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วผูน้ั้น
ส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วนั้นออกจากงาน และการไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วผู ้
นั้นเป็นอนัส้ินสุดลงตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาอนุสัญญาฉบบัท่ี 143 วา่ดว้ย
การอพยพในสภาพท่ีถูกกดข่ีและการส่งเสริมความเท่าเทียมและการปฏิบติัต่อคนงานอพยพ มาตรา 8 ท่ีได้
ก าหนดหลกัการไวว้า่  
 “ หากคนงานอพยพไดเ้ขา้ไปพ านกัในดินแดนโดยชอบดว้ยกฎหมายเพื่อวตัถุประสงคใ์นการหางานท า 
คนงานรายนั้น จะตอ้งไม่ถูกถือวา่อยูใ่นสถานะผิดกฎหมายหรือผิดปกติเพียงเพราะเขาสูญเสียการมีงานท า ซ่ึง
การสูญเสียการมีงานท านั้น โดยตวัมนัเองจะตอ้งไม่ท าให้ถูกถอนสิทธ์ิในการไดรั้บอนุญาตให้พ  านกั หรือถอน
ใบอนุญาตท างาน แลว้แต่กรณี ”  
 ดงันั้น การท่ีบทบญัญติัมาตรา 53 ของไทย ไดก้ าหนดให้ใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วผูน้ั้นส้ินสุด
ลงนบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วนั้นออกจากงาน และการไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วผูน้ั้น เป็น
อนัส้ินสุดลงตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเม่ือคนต่างดา้วไม่มีสิทธิเปล่ียนนายจา้ง หรือมีสิทธิเปล่ียนนายจา้ง
แต่ไม่สามารถหางานท ากบันายจา้งรายใหม่ไดภ้ายใน 30 วนั จึงเป็นกรณีท่ีแรงงานต่างดา้วผูน้ั้นถูกถอนสิทธ์ิใน
การไดรั้บอนุญาตให้พ  านัก และถูกถอนสิทธิในการมีใบอนุญาตท างาน เพราะเขาไดสู้ญเสียงานท า ซ่ึงขดัต่อ
อนุสัญญาฉบบัท่ี 143 มาตรา 8 ซ่ึงรัฐสมาชิกจะตอ้งตรากฎหมายและส่งเสริมเพื่อมุ่งให้มีการยอมรับ และถือ
ปฏิบติัตาม 
 ปัญหาประการท่ีส่ี กรณีความรับผิดในการรับแรงงานต่างด้าวเขา้ท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต มาตรา 102 
แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ก าหนดโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 9 
ท่ีรับแรงงานต่างดา้วเขา้ท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ระวางโทษปรับเพียง ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท
ต่อคนต่างด้าวท่ีจา้งหน่ึงคน และถ้าผูก้ระท าความผิดดงักล่าวซ ้ าอีก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และห้ามผูน้ั้นจา้งคนต่างดา้ว
ท างานเป็นเวลาสามปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ ซ่ึงโทษดงักล่าวตามมาตรา 102 วรรคแรก 
มีเพียงโทษปรับเท่านั้น มิไดมี้สภาพบงัคบัในทางจ ากดัเสรีภาพ (ในการห้ามจา้งงาน) หรือโทษจ าคุก ต่อตวันายจา้ง 
เวน้แต่ กรณีท่ีนายจา้งผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดซ ้ าอีกตามมาตรา 102 วรรค 2 ซ่ึงระวางโทษจ าคุกเพียงไม่เกิน 1 ปี เท่านั้น 
และเม่ือนายจา้งไดเ้ปรียบเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีตนไดรั้บแลว้ยอ่มคุม้ค่ากว่าโทษปรับท่ีอาจจะตอ้งถูกลงโทษ 
นายจา้งจึงไม่เกรงกลวัต่อการกระท าความผดิ 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายในความรับผิดของนายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างด้าว ผูศึ้กษา
พบวา่ มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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 1. ปัญหากรณีบทบาทของนายจา้งท่ีให้ลูกจา้งต่างด้าวหยุดงานเพื่อควบคุมโรคระบาด ผูศึ้กษาพบว่า
ขอ้เสนอแนะ คือ แกไ้ขเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์การลาของลูกจา้งเพื่อประโยชน์ในการควบคุมโรคระบาดร้ายแรงตาม
กฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อเป็นการเฉพาะ โดยให้ลูกจา้งสามารถสิทธิในการลาเพื่อการกกัตวัในการเฝ้าสังเกต
อาการของโรคระบาดตามมาตรการของรัฐ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมโรค โดยยงัคงให้ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บ
ค่าจา้งจากนายจา้งบางส่วนในระหว่างการกกัตวั เพื่อการด ารงชีพในอตัราร้อยละห้าสิบของอตัราค่าจา้งในวนั
ท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงต้องไม่เกินสามสิบวนัท างาน โดยไม่จ  าต้องแบ่งประเภทของลูกจ้าง        
เพื่อเป็นการยบัย ั้งการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงท่ีเป็นไปตามนโยบายของรัฐเพื่อรักษาประโยชน์
ส่วนรวมของสังคม จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นเพื่อยบัย ั้งการติดต่อของโรคอุบติัใหม่ 
อยา่งเช่น โรค COVID – 19 หรือโรคอ่ืนท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเพิ่มบทบญัญติั ดงัน้ี 
 มาตรา 32/1 วา่ ให้ลูกจา้งมีสิทธิลาเพื่อประโยชน์ในการควบคุมโรคระบาดร้ายแรงตามกฎหมายวา่ดว้ย
โรคติดต่อ 
 มาตรา 57/2 ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งในวนัลาเพื่อประโยชน์ในการควบคุมโรคระบาดร้ายแรง
ตามมาตรา 32/1 ในอตัราร้อยละห้าสิบของอตัราค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกิน
สามสิบวนัท างาน 
 2. ปัญหากรณีความรับผิดในการเรียกเก็บเงินอนัเก่ียวกบัการน าคนต่างด้าวมาท างานจากคนต่างด้าว      
ท่ีกฎหมายมิได้บัญญัติครอบคลุมถึง การห้ามนายจ้างที่ได้ใช้บริการผ่านตัวแทนการน าเข้าแรงงานต่างด้าว         
จึงเป็นช่องทางให้ตวัแทนการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว และนายจา้งเรียกเก็บค่าบริการจากแรงงานต่างดา้วในอตัราท่ีสูง นั้น   
ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยการบญัญติักฎหมายให้ครอบคลุม ห้ามมิให้ ทั้งกรณี 
(1) นายจา้งด าเนินการน าคนต่างดา้วมาท างานกบัตนในประเทศดว้ยตนเอง  หรือ (2) น าคนต่างดา้วมาท างานกบั
ตนในประเทศ โดยผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างาน ก็ตามยอ่มไม่อาจเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ี
เก่ียวกบัการน าคนต่างด้าวมาท างานจากคนต่างดา้ว ตามมาตรา 49 เช่นกนั โดยแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนด  
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 49 วรรคแรกจากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “นายจ้างซ่ึงเป็น
ผู้น าคนต่างด้าวมาท างานกับตนในประเทศจะเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้ว
มาท างานจากคนต่างดา้วไม่ได ้เวน้แต่เป็นค่าใชจ่้ายท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของคนต่างดา้วท่ีนายจา้งไดอ้อกให้
ไปก่อน ไดแ้ก่ ค่าหนงัสือเดินทาง ค่าตรวจสุขภาพ ค่าใบอนุญาตท างาน หรือค่าใชจ่้ายอ่ืนท านองเดียวกนัตามท่ี
อธิบดีประกาศก าหนด ให้นายจา้งหกัไดจ้ากค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด หรือค่าล่วงเวลาในวนัหยุด 
โดยให้นายจา้งหกัจากเงินท่ีคนต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บตามอตัราท่ีจ่ายจริงได ้แต่จะหกัไดไ้ม่เกินร้อยละสิบของเงิน
ท่ีคนต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บในแต่ละเดือน”  
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 แกเ้ป็น “ห้ามมิให้นายจ้างจะเรียกหรือรับเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมาท างาน
จากคนต่างดา้วไม่ได ้เวน้แต่เป็นค่าใช้จ่ายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของคนต่างดา้วท่ีนายจา้งไดอ้อกให้ไปก่อน 
ไดแ้ก่ ค่าหนงัสือเดินทาง ค่าตรวจสุขภาพ ค่าใบอนุญาตท างาน หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนท านองเดียวกนัตามท่ีอธิบดี
ประกาศก าหนด ให้นายจา้งหกัไดจ้ากค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ หรือค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ โดยให้
นายจา้งหักจากเงินท่ีคนต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บตามอตัราท่ีจ่ายจริงได ้แต่จะหักไดไ้ม่เกินร้อยละสิบของเงินท่ีคน
ต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บในแต่ละเดือน” 
 ส าหรับปัญหากรณีท่ีนายจา้งบางรายไดย้ึดหนงัสือเดินทาง (Passport) โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 131 
วรรคสอง ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและ
สมาชิกในครอบครัว ค.ศ. 1990 (ICRMW) นั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขกฎหมาย ห้ามมิใหน้ายจา้งยดึใบอนุญาต
ท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้ไม่วา่คนต่างดา้วนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม เพื่อเป็นการ
คุม้ครองเสรีภาพของลูกจา้งในการเดินทางและท าธุรกรรมอนัจ าเป็นต่างๆในประเทศไทย โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระ
ราชก าหนดพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 131 จากเดิมท่ีบญัญติั
ว่า  “ผูใ้ดยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างด้าวไว ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีท่ีคนต่างดา้วยินยอมให้ผูใ้ดเก็บรักษาใบอนุญาตท างานหรือเอกสารตามวรรคหน่ึงไว ้ผูน้ั้นตอ้ง
ยนิยอมและอ านวยความสะดวกให้คนต่างดา้วสามารถเขา้ถึงเอกสารดงักล่าวไดต้ลอดเวลาตามท่ีคนต่างดา้วร้องขอ 
หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัการกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง” 
 แกเ้ป็น “ผูใ้ดยึดใบอนุญาตท างานหรือเอกสารส าคญัประจ าตวัของคนต่างดา้วไว ้โดยคนต่างดา้วนั้นจะ
ยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ”  
 3. ปัญหากรณีกฎหมายไดผ้ลกัภาระการพิสูจน์ของลูกจา้งต่างดา้วท่ีออกจากงานก่อนครบสัญญาจา้ง      
ผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย เพื่อให้เหมาะสมกับสถานะท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่างนายจา้งและ
ลูกจ้างต่างด้าว และเพื่อค านึงถึงสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในเลือกท างานกับนายจ้าง โดยการ
ก าหนดให้ลูกจา้งสามารถเปล่ียนงานได้ โดยมีเง่ือนไขว่านายจา้งรายใหม่จะตอ้งช าระค่าเสียหายแทนลูกจา้ง
ให้กบันายจา้งเดิม โดยไม่ตดัสิทธิลูกจา้งในการปฏิเสธเพื่อไม่จ่ายค่าเสียหายแก่นายจา้งเดิม หากการท่ีตนออก
จากงานเป็นเพราะความผดิของนายจา้ง  
 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 51 
วรรคแรก จากเดิมบญัญติัวา่ “คนต่างดา้วท่ีท างานกบันายจา้งตามมาตรา 43 หรือมาตรา 46 ถา้ออกจากงานก่อน
ครบสัญญาจา้ง จะท างานกบันายจา้งอ่ืนใดมิได ้เวน้แต่จะพิสูจน์ใหน้ายทะเบียนเห็นวา่การท่ีตนออกจากงานเป็น
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เพราะความผิดของนายจา้ง หรือได้ช าระค่าเสียหายให้นายจา้งเดิมแล้ว ในกรณีเช่นนั้นให้นายทะเบียนออก
ใบอนุญาตท างานใหใ้หม่หรือสลกัหลงัใบอนุญาตท างานเพื่อแสดงถึงสิทธิในการเปล่ียนนายจา้ง ”  
 แกเ้ป็น “คนต่างดา้วท่ีท างานกบันายจา้งตามมาตรา 43หรือมาตรา 46 ถา้ออกจากงานก่อนครบสัญญา
จา้ง จะท างานกบันายจา้งอ่ืนใดมิได ้เว้นแต่ นายจ้างใหม่จะได้ช าระค่าเสียหายให้นายจ้างเดิมแล้ว โดยไม่ตัดสิทธิ
ลูกจ้างในการปฏิเสธช าระค่าเสียหายเพราะการที่ตนออกจากงานเป็นความผิดนายจ้าง ในกรณีเช่นนั้นให้นาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตท างานใหใ้หม่หรือสลกัหลงัใบอนุญาตท างานเพื่อแสดงถึงสิทธิในการเปล่ียนนายจา้ง” 
 และส าหรับปัญหากรณีการเสียสิทธิในใบอนุญาต ท่ีลูกจา้งต่างดา้วเปล่ียนนายจา้งโดยไม่มีสิทธิ หรือ
กรณีลูกจา้งต่างดา้วมีสิทธิเปล่ียนนายจา้ง ไม่ไดท้  างานกบันายจา้งรายใหม่  ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีเลิกท างาน
กับนายจ้างรายเดิม ส่งผลให้ลูกจ้างถูกถอนสิทธ์ิในการได้รับอนุญาตให้พ  านัก และถูกถอนสิทธิในการมี
ใบอนุญาตท างาน เพราะเขาไดสู้ญเสียงานท า จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี 143 
ว่าด้วยการอพยพในสภาพท่ีถูกกดข่ีและการส่งเสริมความเท่าเทียมและการปฏิบติัต่อคนงานอพยพ โดยการ
ก าหนดให้สิทธิของลูกจา้งยงัคงมีอยู่ตามใบอนุญาตเดิมของลูกจา้ง เพื่อมิให้ถือว่า ลูกจา้งถูกถอนสิทธ์ิในการ
ไดรั้บอนุญาตใหพ้  านกั และถูกถอนสิทธิในการมีใบอนุญาตท างาน เพราะเขาไดสู้ญเสียงานท า  
 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 52 
จากเดิมบญัญติัว่า “คนต่างด้าวซ่ึงมีสิทธิเปล่ียนนายจา้งตามมาตรา 51 ตอ้งท างานกบันายจา้งรายใหม่ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเลิกท างานกบันายจา้งรายเดิม และในกรณีท่ีคนต่างดา้วนั้นท างานประเภทท่ีนายจา้งตอ้ง
วางหลกัประกนัตามมาตรา 46 นายจา้งรายใหม่ตอ้งวางหลกัประกนัต่ออธิบดีตามมาตรา 46 ภายในสิบหา้วนันบั
แต่วนัท่ีจา้งคนต่างดา้วนั้น”  
 แก้เป็น “คนต่างด้าวซ่ึงมีสิทธิเปล่ียนนายจ้างตามมาตรา 51 ต้องท างานกับนายจ้างรายใหม่ภายใน
ระยะเวลาอนุญาตให้ท างานตามใบอนุญาตเดิม และในกรณีท่ีคนต่างดา้วนั้นท างานประเภทท่ีนายจา้งตอ้งวาง
หลกัประกนัตามมาตรา 46 นายจา้งรายใหม่ตอ้งวางหลกัประกนัต่ออธิบดีตามมาตรา 46 ภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีจา้งคนต่างดา้วนั้น” 
 และมาตรา 53 วรรคแรก จากเดิมบญัญติัวา่ “ คนต่างดา้วซ่ึงไม่มีสิทธิเปลีย่นนายจ้างตามมาตรา 51 หรือ
คนต่างด้าวซ่ึงมีสิทธิเปล่ียนนายจ้างแต่ไม่ได้ท  างานกับนายจ้างรายอ่ืนภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 52             
ให้ใบอนุญาตท างานของคนต่างด้าวผู้น้ันส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วนั้นออกจากงาน หรือพน้ก าหนดเวลา
ตามมาตรา 52 แลว้แต่กรณี และให้ถือวา่การไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วผูน้ั้นเป็นอนั
ส้ินสุดลงตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง”  
 แกเ้ป็น “คนต่างดา้วซ่ึงไม่มีสิทธิเปล่ียนนายจา้งตามมาตรา 51 หรือคนต่างดา้วซ่ึงมีสิทธิเปล่ียนนายจา้ง
แต่ไม่ได้ท  างานกับนายจ้างรายอ่ืนภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 52 เม่ือระยะเวลาอนุญาตให้ท างานตาม
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ใบอนุญาตเดิมส้ินสุดลง ห้ามมิให้อนุญาตคนต่างด้าวผู้น้ันต่อใบอนุญาตท างานใหม่ภายในระยะเวลา 2 ปี นบัแต่
ใบอนุญาตท างานเดิมส้ินสุดลงและให้ถือวา่การไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรของคนต่างดา้วผูน้ั้นเป็นอนั
ส้ินสุดลงตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ” 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัความเหมาะสมในการลงโทษนายจา้งท่ีรับแรงงานต่างด้าวเขา้ท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญาต ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกบ้ทบญัญติั มาตรา 102 วรรคแรก จากเดิมบญัญติัวา่ “ผูใ้ดเป็นผูรั้บคนต่างดา้ว
เขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน”  
แกเ้ป็น “ผูใ้ดรับคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีและปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาท
ถึงแปดแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน ” 
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