
มาตรการทางกฎหมายในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลแขวง1 

                        วนัชัย  ประณมศรี2 

  จากการศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลแขวง มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมาของการจดัตั้งศาลแขวง วา่จดัตั้งข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งไร ซ่ึงท า

ให้ผูศึ้กษาได้ทราบถึงความเป็นมาของการจดัตั้งศาลแขวงท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีท่ีมีอตัราโทษไม่

ร้ายแรง ให้เสร็จส้ินไปอย่างโดยรวดเร็ว และยงัสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของไทยท่ีให้การพิจารณาคดี

เป็นไปดว้ยความเร็วเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม สามารถน าผูก้ระท าความผิดมารับโทษไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพื่อ

แก้แค้นทดแทนในส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดได้ก่อให้เกิดข้ึนด้วย และนอกจากน้ียงัเป็นการคุ้มครองสิทธิ 

เสรีภาพของประชาชนไม่ใหถู้กคุมขงั ในระหวา่งการสอบสวนของเจา้พนกังานต ารวจมากจนเกินไป 

  จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลแขวง ยงัมี

ปัญหาในการบงัคบัใชอ้ยู ่ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ีคือ 

  จากการศึกษาประเด็นปัญหาในความล่าช้าในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ จากกรณีท่ี

พนกังานสอบสวนท าส านวนล่าชา้ ท าใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาลไม่ทนัภายในก าหนดระยะเวลา ตาม

มาตรา 7 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 คือพนักงาน

สอบสวนไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการเพื่อฟ้องคดีภายในก าหนด

ระยะเวลาดงักล่าวไดท้นั ผลท่ีตามมาคือในการฟ้องคดีต่อศาลนั้น พนกังานอยัการตอ้งขออนุญาตฟ้องคดี

จากอยัการสูงสุด หรือพนักงานอยัการผูมี้ต  าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีอยัการหรืออธิบดีอยัการภาค ซ่ึงอยัการ

สูงสุดมอบหมาย3 หากไม่ขออนุญาตฟ้องอยัการสูงสุดหรือผูท่ี้อยัการสูงสุดมอบหมาย พนกังานอยัการก็จะ

ยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลแขวงไม่ได ้โดยปัญหาในการท าส านวนล่าชา้ของพนกังานสอบสวนนั้นเกิดข้ึนหลาย

กรณีดว้ยกนัไม่ว่าจะเป็น ปัญหาท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งท าการสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานให้

สามารถรู้ไดว้า่ใครเป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท านั้นเป็นความผดิหรือไม่ ท าใหพ้นกังานสอบสวนไม่

                                                           
1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลแขวง โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วิทยา  และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และ
รองศาสตราจารยจ์ตุพร   วงศท์องสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต(ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 มาตรา 9 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 



สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อส่งไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการฟ้องคดีต่อศาลภายใน

ก าหนด 32 วนั หรือปัญหาในการท่ีพนกังานสอบสวนตอ้งรอผลการพิมพล์ายน้ิวมือจากกองทะเบียนประวติั

อาชญากรรม เน่ืองจากในการส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการนั้น ตอ้งมีผลการตรวจลายพิมพ์

น้ิวมือเพื่อประโยชน์ในการเพิ่มโทษหรือบวกโทษท่ีรอหากผูต้อ้งหามีประวติัการกระท าความผิด 

  ประเด็นปัญหาท่ีสองการฟ้องคดีดว้ยวาจาต่อศาลแขวง ตามมาตรา 20 โดยเม่ือผูต้อ้งหาไม่

วา่จะถูกจบักุมตวัแลว้ส่งตวัมายงัพนักงานสอบสวนหรือผูต้อ้งหาเขา้พบพนกังานสอบสวน แลว้พนักงาน

สอบสวนได้แจง้ข้อกล่าวหาต่อผูต้้องหา แล้วผูต้ ้องหาให้การรับสารภาพตลอดข้อกล่าวหาต่อพนักงาน

สอบสวน ดงัน้ีมาตรา 20 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาโดยไม่ตอ้งสอบสวนเต็มรูปแบบ ไป

ยงัพนกังานอยัการเพื่อใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดีดว้ยวาจาต่อศาลแขวง แต่อยา่งไรก็ตามเม่ือฟ้องคดีดว้ยวาจา

ต่อศาลแขวงแล้วต่อมาน าคดีในเร่ืองเดียวกันอีกไม่ว่าจะฟ้องต่อศาลจงัหวดัหรือต่อศาลแขวงด้วยกัน 

พนกังานอยัการจะฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจ าเลยต่อศาลอีกไม่ได ้เน่ืองจากสิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงบัแลว้

เป็นฟ้องซ ้ า ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) โดยท่ีพนกังานอยัการไม่สามารถใช้

บทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีจะไม่ตอ้งฟ้องคดีดว้ยวาจาต่อศาลได ้เพราะจะเห็นไดจ้ากบญัญติัของมาตรา 20 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 ท่ีก าหนดใหใ้นคดีท่ีอยูใ่น

อ านาจการพิจารณาและพิพากษาของศาลแขวงหากผูต้อ้งหาให้การรับสารภาพตามขอ้กล่าวหาต่อพนกังาน

สอบสวน ให้พนักงานสอบสวนน าตวัผูต้อ้งหามายงัพนักงานอยัการหรือสั่งให้ผูต้อ้งหาไปพบพนักงาน

อยัการในกรณีท่ีผูต้อ้งหามิได้ถูกควบคุมตวัเพื่อฟ้องศาลโดยมิตอ้งท าการสอบสวน และให้ฟ้องดว้ยวาจา 

พนักงานอยัการไม่สามารถใช้บทบญัญติัของกฎหมายใดไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ในการท่ีจะไม่ฟ้องผูต้อ้งหาด้วยวาจาต่อศาลได้ หากกรณีคดีท่ีพนักงานสอบสวนท าส านวนมาใน

รูปแบบคดีท่ีสามารถฟ้องคดีดว้ยวาจาต่อศาลแขวงไดแ้ละขอ้เท็จจริงตามส านวนท่ีพนกังานสอบสวนท ามา

ปรากฎวา่คดีนั้นสามารถฟ้องคดีดว้ยวาจาได ้พนกังานอยัการจะปฎิเสธไม่ฟ้องคดีดว้ยวาจาต่อศาลได ้ก็เป็น

ปัญหาหน่ึงจากการใชก้ฎหมายของมาตรา 20 

  ปัญหาประการท่ีสาม ความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาตฟ้องคดีต่ออยัการสูงสุดหรือ

พนกังานอยัการท่ีอยัการสูงสุดมอบหมาย ตามมาตรา 9 โดยปัญหาดงักล่าวน้ีเป็นปัญหาต่อเน่ืองจากมาตรา 7 

ท่ีพนักงานอัยการไม่สามารถฟ้องคดีอาญาต่อศาลแขวงภายในก าหนดระยะเวลา 32 วนั ซ่ึงมาตรา 9 

ก าหนดให้พนักงานอัยการจะฟ้องคดีต่อศาลแขวงได้ต้องได้รับอนุญาตฟ้องคดีจากอัยการสูงสุดหรือ

พนักงานอยัการท่ีอยัการสูงสุดมอบหมายจึงจะฟ้องคดีได้ ปัญหาจากบทบญัญัติดังกล่าวไม่ได้ก าหนด



ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตฟ้องให้อยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการท่ีอยัการสูงสุดมอบหมายตอ้ง

พิจารณาใหเ้สร็จภายในระยะเวลาก่ีเดือนหรือก่ีวนั 

  ปัญหาประการท่ีส่ีคือเป็นปัญหาในการยื่นค าร้องขอให้จ  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนใน

กรณีท่ีพนกังานอยัการฟ้องคดีอาญาดว้ยวาจา ซ่ึงผูเ้สียหายไม่สามารถยืน่ค  าร้องไดท้นัก่อนท่ีศาลจะตดัสินคดี 

เพราะในการฟ้องคดีดว้ยวาจา ศาลสามารถมีค าพิพากษาในวนัท่ีพนกังานอยัการ ยืน่ฟ้องด้วยวาจาไดเ้ลย เป็น

เหตุให้ผูเ้สียหายไม่ได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากจ าเลย ต้องไปฟ้องเป็นคดีเร่ืองใหม่ ซ่ึงต้องเสีย

ค่าใชจ่้ายไมว่า่จะเป็นค่าจา้งทนายความ ค่าธรรมเนียมศาล เป็นตน้ ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 44/1

แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ท่ีก าหนดให้ผูเ้สียหายได้รับการเยียวยาความเสียหายจาก

ผูต้อ้งหาโดยเร็ว 

  จากการศึกษาค้นคว้ามาตรการทางกฎหมายในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลแขวง ตาม

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

  1.ปัญหาในความล่าชา้ในการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ จากกรณีท่ีพนกังานสอบสวนท า

ส านวนล่าชา้ โดยผูศึ้กษาไดเ้สนอเพิ่ม มาตรา 7/1 และก าหนดบทลงโทษพนกังานสอบสวนท่ีท าส านวนการ

สอบสวนล่าชา้ไวด้ว้ย โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

  “มาตรา 7/1 ให้พนักงานสอบสวนรีบสรุปส านวนการสอบสวนและส่งไปยงัพนักงาน

อยัการก่อนครบก าหนดผดัฟ้องเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 1 ผดั เพื่อให้พนักงานอยัการพิจารณาส านวนการ

สอบสวนและยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาก่อนครบก าหนดผดัฟ้องคร้ังสุดทา้ย  

  ในกรณีไม่สามารถฟ้องผูต้อ้งหาภายในก าหนดระยะเวลาผดัฟ้องตามวรรคหน่ึง ห้ามไม่ให้

พนกังานอยัการหรือผูเ้สียหายยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล เวน้แต่จะเป็นคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย” 

   2.ปัญหาการฟ้องคดีด้วยวาจาต่อศาลแขวง ตามมาตรา 20 นั้ นผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติม

บทบญัญติัเป็นการเพิ่มมาตรา 20 วรรคสองและสาม โดยมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 

“หากในคดีท่ีฟ้องคดีตามวรรคแรก ขอ้เท็จจริงอาจเปล่ียนไปท าให้คดีนั้นไม่อยู่ในอ านาจ

พิจารณาและพิพากษาของศาลแขวง ให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานและส่งไปยงัพนักงาน

อยัการเพื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 142 



เม่ือพนกังานอยัการรับตวัผูต้อ้งหาเพื่อฟ้องคดีตามวรรคแรก หากขอ้เท็จจริงอาจเปล่ียนไป

ท าให้คดีนั้นไม่อยู่ในอ านาจพิจารณาและพิพากษาของศาลแขวง ให้พนักงานอยัการคืนตวัผูต้อ้งหาไปยงั

พนกังานสอบสวน เพื่อด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานและส่งไปยงัพนักงานอยัการเพื่อพิจารณาตาม

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 142 ” 

          3.ปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาอนุญาตฟ้องคดีต่ออยัการสูงสุดหรือพนกังานอยัการท่ี

อยัการสูงสุดมอบหมาย ตามมาตรา 9 โดยผูศึ้กษาไดแ้นะน าให้แกไ้ขเพิ่มโดยก าหนดระยะเวลาให้อยัการ

สูงสุดหรือพนกังานอยัการท่ีอยัการสูงสุดมอบหมาย พิจารณาส านวนขออนุญาตฟ้องภายในระยะเวลาท่ี

ก าหนด โดยเพิม่วรรคสามของมาตรา 9 ดงัน้ี 

  “ให้อยัการสูงสุด หรือพนกังานอยัการผูมี้ต  าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีอยัการหรืออธิบดีอยัการ

ภาค ซ่ึงอยัการสูงสุดมอบหมายพิจารณาการขออนุญาตฟ้องคดีตามมาตรา 7  ให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวนั

นบัแต่วนัท่ีรับส านวนและในกรณีท่ีมีความจ าเป็นไม่อาจมีค าสั่งภายในเวลาดงักล่าวได ้ใหข้ยายเวลาออกไป

ไดแ้ต่ตอ้งมีระยะเวลาไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีครบก าหนดหกสิบวนั” 

        4.ปัญหาการยื่นค าร้องของผูเ้สียหายในการให้ผูต้อ้งหาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 

44/1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมมาตรา 20/1 พระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลแขวงและวธีิพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 ดงัน้ี 

       “เม่ือพนักงานอยัการรับตวัผูต้ ้องหาเพื่อฟ้องคดีด้วยวาจาต่อศาล ตามมาตรา 20 หากคดีนั้น

ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือไดรั้บ

ความเส่ือมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือได้รับความเสียหายในทางทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการ

กระท าความผิดของจ าเลย ให้พนักงานอยัการแจ้งถึงสิทธินั้ นแก้ผูเ้สียหายทางโทรศพัท์หรือช่องทางท่ี

สามารถติดต่อได ้เวน้แต่ไม่สามารถติดต่อผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติได”้ 
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