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พชิญ์วรรธ ภาคอตั2 

 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยักบัผูก้ระท าความผิด
ติดนิสัย กรณีกกักนั ผูศึ้กษามีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี หลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยักบัผูก้ระท าความผิดติดนิสัย ในการกกักนักบับุคคลดงักล่าว 
โดยจากการศึกษาท าให้ผูศึ้กษามีความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดและเจตนารมณ์ของการกกักนัผูก้ระท าความผิด
ติดนิสัย และพบวา่ในปัจจุบนัสืบเน่ืองมาจากสภาพเศรษฐกิจของสังคม ความกดดนัทางสังคม รวมถึงทศันะ
คติของคนในสังคมมกัมองวา่ผูเ้คยกระท าความผดิเป็นคนอาชญากรท่ีไม่สามารถกลบัตวัเป็นคนดีได ้ท าให้ผู ้
ท่ีเคยกระท าความผิดไม่สามารถปรับตัวสู่สังคมได้จึงกลับมากระท าความผิดซ ้ าจนกลายเป็นผูก้ระท า
ความผิดติดนิสัย สืบเน่ืองมาจากปัญหาดงักล่าว ตามสถิติขอ้มูลจากกรมราชทณัฑ์แสดงให้เห็นวา่อตัราการ
กระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัในช่วงปีงบประมาณมีอตัราการกลบัมากระท าผิดซ ้ าค่อนขา้ง
สูง ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีว่าการใช้วิธีการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามวิธีธรรมดาไม่อาจป้องกนัและปราบปราม
หรือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดติดนิสัยได ้ตามแนวคิดวา่ดว้ยการรักษาความสงบเรียบร้อยและทฤษฎีการ
ป้องกันสังคมเพื่อให้สังคมปลอดภัย รัฐในฐานะผูป้กครองจึงต้องมีมาตรการป้องกันและบังคบัใช้กับ
ผูก้ระท าความผิดประเภทน้ีใช้ควบคู่กับการลงโทษทางอาญา เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญามี
ประสทธิภาพมากข้ึน เรียกว่าการ “กกักนั” ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวล
กฎหมายอาญา โดยน าบุคคลดงักล่าวมาควบคุมไวใ้นเขตท่ีก าหนด และในขณะเดียวกนัมีวตัถุประสงค์ใน
การแกไ้ขฟ้ืนฟู ดดันิสัย รวมถึงมีการสงเสริมการฝึกหัดอาชีพแก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงมีลกัษณะสอดคลอ้งกบั
หลกัสากลท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัสู่สังคมไดอี้กคร้ังโดยไม่กลบัมากระท า
ความผิดอีก แต่อย่างไรก็ตาม การกกักนัยงัไม่เป็นท่ีนิยมใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามสถิติ
ขอ้มูลจากกรมราชทณัฑ ์ณ วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2564 มีผูถู้กกกักนัจ านวนเพียง 41 รายเท่านั้น 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยักบั
ผูก้ระท าความผิดติดนิสัย กรณีกักกัน ยงัไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการบังคับใช้อย่าง
ครอบคลุม และมีความบกพร่องอีกหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชว้ธีิการเพ่ือความปลอดภยักบั

ผูก้ระท าความผิดติดนิสยั กรณีกกักนั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
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ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง เร่ืองไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุม เน่ืองจาก
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 นั้นก าหนดหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใชม้าตรการกกักกัวา่ ผูก้ระท าผิด
จะตอ้งเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนัมาแลว้หรือเคยถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในความผิดอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีระบุเอาไว ้และบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงท่ีระบุเอาไวใ้น มาตรา 41 ข้ึนอีกภายในสิบปีหลงัจากพน้จากการกกักนัหรือหลงัจากพน้จากการลงโทษ
คร้ังสุดทา้ย แลว้แต่กรณี และศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหกเดือน ส าหรับการกระท าความผิด
คร้ังหลงั จึงจะถือวา่เป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัยท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะสามารถใชม้าตรการกกักนักบับุคคล
ดงักล่าวได ้ดงันั้นหากผูก้ระท าความผิดกระท าความผิดมาแลว้หลายคร้ังจนเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ผูน้ั้นเป็น
ผูก้ระท าความผดิติดนิสัย แต่ในความผดิแต่ละคร้ังศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือศาลเคยพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดให้จ  าคุกเกิน 6 เดือนแลว้ แต่เพียงคร้ังเดียว ส่วนการกระท า
ความผิดคร้ังอ่ืน ๆ ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ย่อมไม่อาจบังคับใช้มาตรการกักกันได้
เน่ืองจากไม่เขา้หลกัเกณฑ์เป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัย รวมทั้งในกรณีท่ีหากเป็นการกระท าความผดิซ ้ าหลายคร้ัง
ในข้อหาเดิม แต่ความผิดดังกล่าวมิได้เป็นความผิดท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 
อนุมาตรา (1)-(8) ทั้งท่ีเห็นไดว้า่บุคคลดงักล่าวเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยก็ถือว่าเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยก็ไม่
อาจบงัคบัใช้มาตรการกกักนัไดเ้น่ืองจากไม่เขา้หลกัเกณฑ์เป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยตามท่ีประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 41 บญัญติัเอาไว ้

ทั้งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา มาตรา 41 วรรคสอง มีเง่ือนไขวา่ จะน ามาตรการกกักนัมา
ใชไ้ดก้็ต่อเม่ือผูก้ระท าผิดไดพ้น้โทษในคร้ังท่ี 2 แลว้มากระท าความผิดในความผิดตามมาตรา 41(1)-(8) จน
ถูกศาลพิพากษาใหจ้ าคุก ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือนอีก แต่ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิ ไดถู้กลงโทษจ าคุกในคร้ังท่ี 2 
แลว้ไดรั้บการพกัการลงโทษออกมาก่อน แลว้ไปกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัในมาตรา 41 ซ ้ าอีกในระหวา่ง
ท่ีถูกพกัการลงโทษนั้น ก็ไม่อาจบงัคบัใชม้าตรการกกักนัได ้เน่ืองจากในระหวา่งท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ
ยงัไม่ถือว่าพน้โทษ จึงไม่เขา้หลกัเกณฑ์เป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยตามท่ีประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 
บญัญติัเอาไว ้จึงไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาการฟ้องขอให้กกักนัเป็นอ านาจของพนกังานอยัการโดยเฉพาะ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 43 จะเห็นไดว้่ากฎหมายให้อ านาจเด็ดขาดแก่พนักงานอยัการโดยฉพาะใน
การเสนอค าฟ้องเก่ียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัในส่วนขอกการกกักนัคดีอาญา ซ่ึงแตกต่างจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28 ซ่ึงก าหนดให้ผูมี้อ  านาจฟ้องคือ (1) พนักงานอยัการ และ (2) 
ผูเ้สียหาย ดงันั้นหากพนักงานอยัการเห็นว่าคดีมีมูลเขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมายท่ีสามารถกกักนัผูก้ระท า
ความผดิได ้ตอ้งบรรยายมาในค าฟ้องและมีค าขอทา้ยฟ้องดว้ย หากพนกังานอยัการไม่บรรยายในค าฟ้องและ
ไม่มีค  าขอทา้ยฟ้องขอให้กกักนัผูก้ระท าความผิดติดนิสัย ศาลจะพิพากษาเกินค าขอทา้ยฟ้องหรือเกินจากท่ี
กล่าวมาในฟ้องตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 192 ไม่ได ้โดยศาลไม่มี
อ านาจใชดุ้ลพินิจในการพิพากษาคดีเก่ียวกบัการกกักนั ทั้งกฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่ผูเ้สียหายในการยืน่ค า



3 
 

ร้องเป็นเป็นโจทก์ร่วมกบัอยัการหรือตวัผูเ้สียหายเองไม่อาจด าเนินการฟ้องและขอให้ใชว้ิธีการเก่ียวกบัการ
กกักนัแก่จ าเลยผูก้ระท าควาผิดติดนิสัยเองได ้จึงถือเป็นช่องวา่งอยา่งหน่ึงซ่ึงอาจท าให้ผูก้ระท าความผิดติด
นิสัยไม่ได้รับการควบคุมหรือไม่อาจป้องกันความปลอดภยัของสังคมได้ ท าให้มาตรการดังกล่าวไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการขาดขั้นตอนในการติดตามผลและการควบคุมหลงัการกักกัน 
กล่าวคือ เม่ือผูถู้กกกักนัไดก้กักนัจนครบระยะเวลาในการบงัคบัใชม้าตรการกกักนัแลว้ แมว้า่มีระเบียบของ
กรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการรับและการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั พุทธศกัราช 2511 ก็ตาม แต่ตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไม่ได้บญัญติัก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการติดตามผลหรือการเก็บรวบรวมขอ้มูลตวัผูก้ระท า
ความผิดติดนิสัยหลงัจากการพน้จากการกกักนั วา่บุคคลดงักล่าวพน้จากการเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสัยแลว้จริง
หรือไม่ หรือมีถ่ินท่ีอยู่ท่ีใด มีโอกาสกลบัมากระท าความผิดอีกหรือไม่ และไม่มีการวางเง่ือนไขในการคุม
ประพฤติใด ๆ แก่ผูถู้กกักกันก่อนมีการปล่อยตวั ซ่ึงหากพิจารณาจากข้อมูลอตัราการกระท าผิดซ ้ าของ
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัของกรมราชทณัฑ์ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ และจากข่าวเหตุการณ์การก่ออาชญากรรม
ในปัจจุบนัพบวา่ เม่ือผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัแลว้ บุคคลดงักล่าวมีโอกาส
กลบัมากระท าความผิดซ ้ าค่อนขา้งสูง ไม่วา่จะเป็นสาเหตุมาจากความกดดนัของสังคม การตีตราของสังคม 
หรืออาจจะเกิดจากตวัของผูก้ระท าความผดิติดนิสัยเองไม่วา่จะเป็นเพราะเหตุทางดา้นร่างกายหรือจิตใจหรือ
เพราะเหตุใดก็ตาม บุคคลผูก้ระท าความผิดติดนิสัยจึงถือเป็นผูท่ี้อนัตรายต่อสังคม ผูก้ระท าความผิดติดนิสัย
จึงควรไดรั้บการควบคุมและป้องกนัเพื่อให้ง่ายต่อการติดตามและลดความเส่ียงในการกระท าความผิด หรือ
ก่ออาชญากรรมและความเสียหายท่ีอาจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาในการเสนอประวติัอาชญากรรมในส านวนคดี เน่ืองจากขาดหน่วยงาน
กลางในการบริหารจดัการขอ้มูลประวติัอาชญากรรม ในปัจจุบนัประเทศไทยนั้นยงัไม่มีการบญัญติักฎหมาย
บทบญัญติัในการเสนอประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิด และมิได้ก าหนดองค์กรหรือหน่วยงาน
กลางในการบริหารจดัการเพื่อจดัเก็บและรวบรวมข้อมูลประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิด ใน
ปัจจุบนัแต่ละหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงตอ้งด าเนินการและจดัเก็บขอ้มูลของผูก้ระท า
ความผิดเองตามหน้าท่ีและภารกิจของแต่ละหน่วยงานของตน ท าให้ไม่มีการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นในชั้นของต ารวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ศาล 
หรือกรมราชทณัฑ์  ท าให้การคน้หาขอ้มูลและสืบค้นประวติัอาชญากรรมนั้นไม่มีประสิทธิภาพในการ
ตรวจสอบและรวบรวมขอ้มูล ขาดขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและการลงขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนั มีขั้นตอนและวิธีการท่ี
ยุ่งยากและใช้ระยะเวลานาน จึงถือเป็นอุปสรรคส าคญัต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากทุก
ขั้นตอนจ าเป็นตอ้งใช้ขอ้มูลประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิดตั้งแต่กระบวนการในชั้นสอบสวน
จนถึงการบงัคบัตามค าพิพากษา รวมถึงการบงัคบัใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัในการกกักนัผูก้ระท าความผิด
ติดนิสัยดว้ย 
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ในชั้ นของพนักงานสอบสวนท่ีต้องใช้ประวติัอาชญากรรมเก่ียวกับการกักกันนั้ น เห็นว่า แม้ตาม
บทบญัญติัของกฎหมายไทยในชั้นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
138 บญัญติัให้อ านาจพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควร และหากผลการสอบสวน
พบวา่ผูก้ระท าความผิดหรือผูต้อ้งหาคนนั้นเคยมีการกระท าความผิดมาก่อนและเขา้หลกัเกณฑ์ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 41 และมีเหตุอนัควรเช่ือว่า บุคคลนั้นมีลกัษณะเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัย หรือเห็นว่า
ผูต้ ้องหานั้นตกอยู่ในกรณีอนัน่าจะต้องได้รับโทษกกักนัระเบียบต ารวจเก่ียวกบัคดีข้อ 585 ให้พนักงาน
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิดแลว้แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูต้อ้งหาทราบ และส่ง
ส านวนและหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งนั้นให้พนักงานอยัการก็ตาม แต่เน่ืองมากจากความยุ่งยากและใช้
ระยะเวลานานในการรวบรวมข้อมูลประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิดดงักล่าว ท าให้พนักงาน
สอบสวนละเลยในการด าเนินการตรวจสอบขอ้มูล ส่งผลให้ไม่มีขอ้มูลดงักล่าวในส านวนการสอบสวน ท า
ให้พนักงานอยัการซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจโดยเฉพาะในการฟ้องคดีขอให้กกักันผูก้ระท าความผิดติดนิสัยตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 43 ไม่มีขอ้มูลว่าผูก้ระท าความผิดนั้นเคยกระท าความผิดใดมาบา้งและเขา้
หลกัเกณฑ์ผูก้ระท าผิดติดนิสัยหรือไม่ จึงไม่สามารถท าค าฟ้องและมีค าขอให้กกักนัตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 ศาลจึงไม่สามารถพิจารณาพิพากษาให้กกักนัได ้ซ่ึงถือเป็นอุปสรรคอยา่ง
ยิง่ในการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยักบัผูก้ระท า
ความผดิติดนิสัย กรณีกกักนั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ปัญหาเร่ืองไม่สามารถน ามาตรการกกักนัมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งครอบคลุม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ
ให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ของการเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยและหลกัเกณฑ์การกกักนัใหม่ โดยพิจารณาจาก
เจตนาและพฤติการณ์การกระท าความผิดว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยหรือไม่ รวมถึงให้สามารถ
บงัคบัใช้มาตรการกกักนัไดก้บัทุกฐานความผิด และสามารถกกักนัไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาว่าบุคคล
นั้นเคยไดรั้บโทษจ าคุกหรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพมาก่อนหรือไม่ หากเห็นวา่บุคคลดงักล่าวเป็นผูก้ระท า
ผดิติดนิสัย โดยการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญามาตรา 41 โดยบญัญติัวา่  

“ผูใ้ดกระท าความผิดโดยเจตนารวม 3 คร้ัง ภายในระยะเวลา 10 ปี ส าหรับความผิดฐานใดฐาน
หน่ึง ซ่ึงท าให้บุคคลนั้นไดรั้บโทษจ าคุกรวมทั้งหมดอยา่งนอ้ย 1 ปี ศาลอาจถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด
ติดนิสัย จะพิพากษาใหก้กักนัมีก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีและไม่เกินสิบปีก็ได ้ 

ความในวรรคหน่ึง หากผูก้ระท าผิดถูกประเมินโดยการไต่สวนของศาลแสดงให้เห็นวา่ผูก้ระท า
ผิดมีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดอีกเช่ือว่าจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อสังคมอีก จะพิพากษาให้กกักนัโดยไม่จ  าเป็น
วา่บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกหรือถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพมาก่อนแต่อยา่งใด” 

2. ปัญหาการฟ้องขอให้กกักนัเป็นอ านาจของพนกังานอยัการโดยเฉพาะ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้
ควรมีการก าหนดให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาได้ เม่ือความปรากฎแก่ศาลในทาง
พิจารณาวา่ผูน้ั้นมีแนวโนม้และท่ีอยูใ่นบทบญัญติัและหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายในการการกกักนัผูก้ระท าผิด
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ติดนิสัย ทั้งผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากผูก้ระท าความผิดติดนิสัยยอ่มมีอ านาจฟ้องขอให้กกักนัไดด้ว้ยตนเอง 
หรือมีอ านาจยื่นค าร้องเป็นโจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการได ้โดยการแกไ้ขในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
43 โดยบญัญติัวา่ 

 “การฟ้องขอให้กกักนั ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย หรือพนกังานอยัการจะขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนั
เป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัหรือจะฟ้องภายหลงัก็ได ้ 

ในกรณีท่ีพนักงานอยัการฟ้องขอให้กักกนั ผูท่ี้ได้รับความเสียหายมีสิทธิยื่นค าร้องขอเขา้เป็น
โจทกร่์วมกบัพนกังานอยัการไดก่้อนคดีฟ้องขอใหก้กักนัถึงท่ีสุด 

เม่ือความปรากฏแก่ศาลวา่จ าเลยอาจเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัยท่ีสามารถพิพากษาให้กกักนัได ้
ศาลมีอ านาจสั่งให้พนักงานอัยการด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมและด าเนินการตามวรรคแรก เพื่อ
ประกอบการพิจารณาพิพากษากกักนัจ าเลย” 

3.ปัญหาการขาดขั้นตอนในการติดตามผลและการควบคุมหลงัการกกักนั ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรมี
การก าหนดให้มีขั้นตอนขั้นตอนและมาตรการในการติดตามตวัผูก้ระท าความผิดติดนิสัยหลงัพน้จากการ
กกักนั โดยก าหนดให้ผูถู้กกกักนัไปรายงานตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และมีการวางขอ้ก าหนดในการ
คุมประพฤติตามสมควร เพื่อให้ง่ายต่อการติดตามผล ควบคุมหรือเก็บรวบรวมขอ้มูลตวัผูก้ระท าความผดิติด
นิสัย โดยแกไ้ขในระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการรับและการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั พ.ศ. 2511 ขอ้ 11  

โดยบญัญติัวา่ “เม่ือจะปล่อยตวัผูถู้กกกักนัใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขตกกักนัปฏิบติัดงัน้ี 
(1) เรียกพสัดุของหลวงคืน 
(2) ท าหลกัฐานในการปล่อยตวั 
(3) คืนทรัพยสิ์นของผูถู้กกกักนัใหแ้ก่ผูถู้กกกักนัไป 
(4) ท าหนังสือส าคญัการปล่อยตวัให้แก่ผูถู้กกกักนั และหากผูถู้กกกักนันั้น ถูกกกักนัเพราะได้

กระท าความผิดในความผิดฐานใดท่ีกฎหมายก าหนดให้มีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 ปีข้ึนไป ในหนงัสือส าคญั
การปล่อยตวัตอ้งระบุเง่ือนไขการปล่อยตวั เพื่อให้ผูถู้กกกักนัปฏิบติัหลงัการปล่อยตวั โดยก าหนดให้ผูถู้ก
กกักนัรายงานตวัต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีเขตกกักนั หรือพนกังานคุมประพฤติของกรมราชทณัฑ์ตามเวลาท่ี
ก าหนดไว ้และตอ้งแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีเขตกกักนั หรือพนกังานคุมประพฤติของกรมราชทณัฑ์เม่ือ
ตอ้งการยา้ยภูมิล าเนา ถ่ินท่ีอยู ่หรือสถานท่ีทางาน หรือปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร” 

4. ปัญหาในการเสนอประวติัอาชญากรรมในส านวนคดี เน่ืองจากขาดหน่วยงานกลางในการ
บริหารจดัการขอ้มูลประวติัอาชญากรรม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะโดยการบญัญติัให้มีหน่วยงานในการบริหาร
จดัการข้อมูลประวติัอาชญากรรม โดยก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานกลางมีหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการและจดัเก็บขอ้มูลประวติัอาชญากรรมของผูก้ระท าความผิด โดยขอ้มูลทั้งหมดนบัตั้งแต่ชั้น
พนกังานสอบสวนถึงงชั้นบงัคบัโทษตามค าพิพากษาจะถูกส่งมาเพื่อบนัทึกไวร้วมกนัส่วนกลาง เป็นเอกสาร
ท่ีเก่ียวกบัประวติัของผูก้ระท าผดิ มีการเช่ือมโยงขอ้มูลต่าง ๆโดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหทุ้กหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการเช่ือมโยงข้อมูลประวติัอาชญากรรมและสามารถตรวจสอบได้ว่า
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ผูก้ระท าผิดเคยมีประวติัอาชญากรรมอย่างไร ถูกลงโทษมาก่อนหรือไม่ ท าให้เกิดความรวดเร็ว มีขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และง่ายต่อการตรวจสอบ เพื่อประโยชน์ในการฟ้องคดีหรือจะใช้ประกอบดุลพินิจใน
การวินิจฉัยเก่ียวกับการออกค าสั่งควบคุมหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั อีกทั้งยงัเป็นประโยชน์ในการ
ตดัสินลงโทษไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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