
ปัญหาวธิีการจัดตั้งสถาบันการเงินประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 25621 

อนุธิดา  หัตถาพนัธ์2 

 สถาบนัการเงินประชาชนนั้น เป็นสถาบนัการเงินท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงิน
ประชาชน พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2562 ท่ีผา่นมา ซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่
และยงัไม่ผา่นการแกไ้ขมาก่อน อีกทั้งยงัมีบทบญัญติักฎหมายในหลายจุดท่ียงัไม่เหมาะสม และไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัท าพระราชบญัญติัน้ี ท่ีตอ้งการให้บริการทางการเงินในระดบัชุมชน ท่ีด าเนิน
กิจการโดยองค์กรการเงินชุมชนท่ีไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลและมีขอ้จ ากดัในการด าเนินกิจการ เน่ืองจาก
เนน้การพึ่งพาตวับุคคลเป็นหลกั รวมทั้งขาดความมัน่คงในดา้นการจดัการ ดา้นการบริหารความเส่ียง และ
ด้านการบญัชี จึงแก้ไขโดยการยกระดบัองค์กรการเงินชุมชนเหล่านั้นมาจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงิน
ประชาชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีคณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินประชาชนท าหนา้ท่ีวาง
กรอบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานท่ีชดัเจนในการส่งเสริม และก ากบัดูแลสถาบนัการเงินประชาชน 
มีคณะกรรมการสถาบนัการเงินประชาชนท าให้หน้าท่ีบริหารกิจการของสถาบนัการเงินประชาชน และมี
ธนาคารผูป้ระสานงานเป็นผูค้่อยช่วยเหลือใหค้  าแนะน าในการด าเนินกิจการใหแ้ก่สถาบนัการเงินประชาชน
ในฐานะพี่เล้ียง เพื่อใหส้ถาบนัการเงินประชาชนมีการพฒันาท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยนื อนัจะท าใหก้ารด าเนินงาน
นั้นเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกนั และมีความย ัง่ยืนในการพึ่งพาตนเองภายในชุมชน แต่
ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวได้เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัทางกฎหมาย ท าให้กลุ่มทางการเงินชุมชน
หลายแห่งไม่สามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้อีกทั้งระบบกฎหมายของสาถบนัการเงิน
ประชาชนเองนั้นมีหลกัเกณฑท่ี์ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน อาทิเช่น เร่ืองการจ ากดัประเภทและสร้างเง่ือนไข
ในการรวมกลุ่มเพื่อก่อตั้งเป็นสถาบนัการเงินประชาชน การเปิดขอ้มูลส่วนบุคคลของสมาชิกต่อธนาคารผู ้
ประสานงานซ่ึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของสมาชิก และไม่มีมาตรการท่ีใช้ในการตรวจสอบ
ภาระหน้ีสินท่ีสมาชิกก่อให้เกิดข้ึนในสถาบนัการเงินประชาชนเพื่อด าเนินการติดตามบงัคบัช าระหน้ี เป็น
ตน้ 
 จากขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท าให้เห็นวา่การยกระดบัขององคก์รการเงินชุมชนเพื่อจด
ทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ. ศ.2562 นั้น 
ก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีควรค่าแก่การศึกษาหลายประการ ดงัน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาวธีิการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชน ตามพระราชบญัญติัสถาบนั
การเงินประชาชน พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประการแรก ปัญหาวธีิการด าเนินการจัดตั้งสถาบันการเงินประชาชน  
 ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเร่ืองค านิยามของค าวา่ “สถาบนัการเงิน” เน่ืองจากสถาบนัการเงินประชาชน 
เป็นสถาบนัการเงินท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 
แต่ไม่ ถือว่า เป็นสถาบันการเงินตามค านิยามท่ีเทียบเคียงจากค าว่า  “ธุรกิจสถาบันการเงิน” ของ
พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 4 และไม่ถือเป็นสถาบนัการเงิน ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 จึงก่อใหเ้กิดปัญหาวา่สถาบนัการเงินประชาชนนั้น 
ไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ท่ี
สถาบนัการเงินจะตอ้งมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมสงสัยกรณีท่ีมีบุคคลเขา้ท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ใน
กรณีท่ีปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวท่ีกระท าต่อสถาบนัการเงินนั้น เป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ 2 
ล้านบาทข้ึนไป หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวกับทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดตั้งแต่ 5 ล้านบาทข้ึนไปต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเป็นเหตุให้สถาบนัการเงินประชาชนนั้นอาจถูกผูก้ระท า
ความผดิฐานฟอกเงินใชส้ถาบนัการเงินประชาชนเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินได ้
 ประเด็นท่ีสอง พระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 3 ประกอบประกาศ
คณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินประชาชน เร่ือง ก าหนดองค์กรการเงินชุมชนพ.ศ. 2562 ขอ้ 1. 
นั้น บญัญติัจ ากดัประเภทขององคก์รการเงินชุมชนไวเ้พียง 4 ประเภท “ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพยห์รือกลุ่มสัจจะ 
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการเกษตร สถาบนัการเงินชุมชน และวสิาหกิจชุมชนท่ีใหบ้ริการทางการเงินและไม่เป็น
นิติบุคคลในพื้นท่ีชุมชน” ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายนั้นบญัญติัข้ึนมาเพื่อเป็นการจ ากดัสิทธิของกลุ่มทางการเงิน
ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนนอกจากองค์กรการเงินชุมชน 4 ประเภทขา้งตน้ เช่น กองทุนหมู่บา้น ไม่ให้สามารถจด
ทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ เน่ืองจากไม่เขา้เกณฑ์ตามการแบ่งประเภทกลุ่มทางการเงินท่ี
สามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้
 ประเด็นท่ีสาม การจดทะเบียนองคก์รการเงินชุมชนเพื่อยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินประชาชน ตาม
พระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 16 ท่ีก าหนดว่าให้องค์กรการเงินชุมชนท่ีมี
คุณสมบติั ดงัน้ี “มีการจดัท างบการเงินประจ าปีต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปีนบัถึงวนัยื่นค าขอจด
ทะเบียน มีการใชเ้ทคโนโลยมีาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี มีทุนช าระแลว้ไม่ต ่ากวา่ 5 แสนบาท มีผลการด าเนินงาน
เป็นก าไรต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี นบัถึงวนัยืน่ค าขอจดทะเบียน และในวนัท่ียืน่ค าขอจดทะเบียน
ตอ้งไม่มีผลการด าเนินงานขาดทุนสะสม” สามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ เป็นการ
ก าหนดคุณสมบติัท่ีเป็นเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์การจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนท่ีเป็นการเลือก
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มทางการเงินอ่ืน ๆ ท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวไม่ครบถว้น และเป็นบทบญัญติัท่ีเป็น
อุปสรรคในการจดทะเบียนเน่ืองจากตอ้งใช้ระยะเวลาการปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนาน
เกินสมควรจนไม่สามารถแกไ้ขใหก้ลุ่มทางการเงินเหล่านั้นจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนเพื่อให้
มีสถานะเป็นนิติบุคคลได ้
 ประการทีส่อง ปัญหาข้อยกเว้นในการก าหนดวาระของคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชน 
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 ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 27 “ใหส้ถาบนัการเงินประชาชนมี
คณะกรรมการสถาบนัการเงินประชาชนประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ย
กวา่ 4 คน แต่ไม่เกิน 14 คน ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก กรรมการสถาบนัการเงินประชาชนมีวาระ
อยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้งกรรมการสถาบนัการเงินประชาชน ซ่ึงหากพน้จากต าแหน่ง
อาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั และหากไดรั้บมติจากท่ีประชุมใหญ่สมาชิกโดยมี
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ให้เป็นกรรมการต่อไปได ้อีกวาระหน่ึงได”้ เป็นการก าหนดขอ้ยกเวน้ให้
คณะกรรมสถาบนัการเงินประชาชนการสามารถด ารงต าแหน่งเกิน 2 วาระไดติ้ดต่อกนัได ้หากไดรั้บมติจาก
ท่ีประชุมใหญ่สมาชิกโดยมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 3 ใน 4 ให้เป็นกรรมการต่อไปได ้ท าให้คณะกรรมการ
สถาบนัการเงินประชาชนสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกนัไดถึ้ง 3 วาระติดต่อกนั ซ่ึงเป็นระยะเวลานานถึง 6 
ปี เป็นการผูกขาดอ านาจบริหารไวแ้ก่คณะกรรมชุดเดิมโดยไม่ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนตามหลกัการปกตินั้น 
ซ่ึงอาจเป็นการท าให้บุคคลท่ีมีอ านาจช้ีน า และใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบก่อให้เกิดการทุจริตแก่สถาบนัการเงิน
ประชาชน ซ่ึงจะเกิดผลกระทบต่อการด าเนินกิจการต่อบรรดาสมาชิก และสถาบนัการเงินประชาชนได ้ซ่ึง
ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการบริหารงานโดยคณะกรรมการ ซ่ึงตอ้งบริหารจดัการสถาบนัการเงิน
ประชาชนนั้นกระท าโดยบุคคลผูมี้ความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการ เพื่อเกิดความมัน่คงแก่สถาบนั
การเงินประชาชน และสร้างความเช่ือมัน่และย ัง่ยนืใหแ้ก่บรรดาสมาชิก  
 ประการทีส่าม  ปัญหาการใช้สิทธิหักกลบลบหนีเ้ม่ือสมาชิกพ้นจากการเป็นสมาชิก 
 พะราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 ไม่มีบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัวิธีการหรือ
หลกัเกณฑใ์นตรวจสอบภาระหน้ีของสมาชิกเม่ือสมาชิกพน้จากการเป็นสมาชิกเอาไว ้จึงตอ้งใชสิ้ทธิการหกั
กลบลบหน้ีของสมาชิกกบัทรัพยสิ์นท่ีสมาชิกมีอยูก่บัสถาบนัการเงินประชาชนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 341 แต่การกระท าดงักล่าวอาจไม่ทนัท่วงที เน่ืองจากอาจมีเจา้หน้ีอ่ืนท่ีมีสิทธิในการ
ไดรั้บช าระหน้ีดีกวา่สถาบนัการเงินประชาชน เช่น เจา้หน้ีตามค าพิพากษาท่ีไดต้ั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดียึด
หรืออาจทรัพยสิ์นของสมาชิกจากสถาบนัการเงินประชาชน เป็นเหตุให้สถาบนัการเงินประชาชนนั้นไม่
สามารถหักกลบลบหน้ีจากทรัพย์สินท่ีสมาชิกมีอยู่กับสถาบนัการเงินประชาชนได้ เพราะต้องส่งมอบ
ทรัพยสิ์นนั้นให้แก่ส านกังานบงัคบัคดี และหากสมาชิกนั้นไม่มีทรัพยสิ์นอ่ืนให้บงัคบัช าระหน้ีอีก จะท าให้
สถาบนัการเงินประชาชนจะไม่สามารถบงัคบัช าระหน้ีจากสมาชิกได้อีก และอาจจะก่อให้เกิดหน้ีสูญแก่
สถาบนัการเงินประชาชนในอนาคต 
 ประการสุดท้าย ปัญหาการเปิดเผยข้อมูลของสมาชิกแก่ธนาคารผู้ประสานงาน 
 พระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562ไม่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีชดัเจนเพียงพอว่า
ธนาคารผูป้ระสานงานนั้นกระท าในฐานะใด และมีอ านาจมากน้อยเพียงใดในการเขา้ถึงเขา้มูลส่วนบุคคล
ของสมาชิก แต่พระราชบญัญติัน้ีกลบัให้อ านาจธนาคารผูป้ระสานงานสามารถเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของ
สมาชิกเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงินเพื่อท าการประมวลผลขอ้มูลได ้ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงิน
ประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 46 “ให้ธนาคารผูป้ระสานงานมีหน้าท่ีสนับสนุนและประสานงานการ
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ด าเนินงานของสถาบนัการเงินประชาชน และมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี ใหข้อ้เสนอแนะเพื่อสนบัสนุนและส่งเสริม
การพฒันาระบบสถาบนัการเงินประชาชนต่อคณะกรรมการ สนบัสนุน ช่วยเหลือ และแนะน าการจดัตั้ง
สถาบนัการเงินประชาชน โดยเนน้พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพและมีการด าเนินการใหบ้ริการทางการเงินอยา่งเขม้แข็ง 
รับค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนจากองค์กรการเงินชุมชนพร้อมทั้งจดัท าความเห็น
ประกอบการพิจารณา เพื่อน าเสนอต่อนายทะเบียนตามมาตรา 17(4) จดัท าและพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน ระบบทะเบียน ระบบความปลอดภยั หรือระบบอ่ืนใดส าหรับ
สถาบนัการเงินประชาชน จดัท าและพฒันาระบบฐานขอ้มูล วิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมซ่ึง
รวมถึงขอ้มูลธุรกรรมทางการเงินของสมาชิกส าหรับสถาบนัการเงินประชาชน จดัท าและพฒันาระบบ
บริหารจดัการความเส่ียง และระบบมาตรฐานการให้บริการของสถาบนัการเงินประชาชน พฒันาศกัยภาพ
และความพร้อมทั้งในดา้นระบบการเงิน การบญัชีและการเสริมสร้าง ศกัยภาพของบุคลากร เพื่อยกระดบั
มาตรฐานให้แก่สถาบนัการเงินประชาชน ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและมาตรการท่ี
เก่ียวกับสถาบนัการเงินประชาชน  ซ่ึงรวมถึงการประเมินความเส่ียง และมาตรฐานการให้บริการของ
สถาบนัการเงินประชาชน และปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินประชาชน เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการประมวลผลขอ้มูล
เก่ียวกบัการให้บริการทางการเงินและขอ้มูลทัว่ไปของสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 ขอ้ 2. “ในการ
ประมวลผลข้อมูลตามข้อ 1. ให้ธนาคารผูป้ระสานงานน าข้อมูล ณ วนัส้ินเดือนของสถาบันการเงิน
ประชาชนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบมาประมวลผลให้แล้วเสร็จภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป พร้อมทั้ง
บันทึกข้อมูลท่ีได้ประมวลผลแล้วลงในระบบฐานข้อมูลของธนาคารผู ้ประสานงาน ทั้ งน้ี ข้อมูลท่ี
ประมวลผลได้อย่างน้อยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี ขอ้มูลการท าธุรกรรมของสมาชิกสถาบนัการเงิน
ประชาชน.....” จึงก่อเกิดปัญหาในการตีความ และตอ้งพิจารณาเป็นราย ๆ เร่ือง ราย ๆ กรณีไป วา่กรณีใดบา้ง
ท่ีธนาคารผูป้ระสานงานสามารถกระท าได้โดยไม่เป็นการละเมิดถึงสิทธิส่วนบุคคลของสมาชิก ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
 ด้วยเหตุผลดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งต้นแล้ว ผูศึ้กษาเห็นว่า ควรมีการปรับปรุง แก้ไขบทบญัญติัตาม
พระราชบญัญติัสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดทะเบียนยกระดบั
กลุ่มทางการเงิน หรือองค์กรการเงินชุมชนทุกประเภทให้สามารถจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได้ 
ดงัน้ี 
 1. ประเด็นวธีิการด าเนินการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชน 
  1.1 แกไ้ขค านิยามของค าวา่ ธุรกิจสถาบนัการเงิน ตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน 
พ.ศ. 2551 และค านิยามค าวา่ สถาบนัการเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ดงัน้ี 
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  “ธรุกิจสถาบันการเงิน หมายความว่า ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ ธุรกิจสถาบนัการเงินท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ และใหห้มายความรวมถึงการประกอบ
ธุรกิจของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ” 
  “สถาบนัการเงิน หมายถึง  
  (1) ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ   
  (2) บริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
  (3) บริษทัประกนัชีวิตตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวิต และบริษทัประกนัวินาศภยัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัวนิาศภยั  
  (4) สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซ่ึงมีมูลค่าหุ้น
รวมตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป และมีวตัถุประสงค์ด าเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ให้กู ้ให้สินเช่ือ รับ
จ านองหรือรับจ าน าทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่าง ๆ โดยวธีิใด ๆ  
  (5) สถาบนัการเงินประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถาบนัการเงินประชาชน 
  (6) และนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  1.2 เร่ืองการจ ากัดประเภทขององค์กรการเงินชุมชนท่ีสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนั
การเงินประชาชนได้นั้น ควรยกเลิกประเภทขององคก์รการเงินชุมชนท่ีสามารถจะจดทะเบียนเป็นสถาบนั
การเงินประชาชนได ้ตามประกาศคณะกรรมการพฒันาระบบสถาบนัการเงินประชาชน เร่ือง ก าหนดองคก์ร
การเงินชุมชน พ.ศ. 2562 และแกไ้ขค านิยามค าวา่ องคร์การเงินชุมชน ตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงิน
ประชาชน พ.ศ. 2562 มาตรา 3 ใหม่ ดงัน้ี  
  “องค์กรการเงินชุมชน หมายถึง กลุ่มทางการเงินของชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
การออมเงิน การให้สินเช่ือกูย้ืมเงิน การรับฝากเงินของประชาชนในชุมชน  แต่ไม่มีสภาพนิติบุคคล เช่น 
กลุ่มออมทรัพยห์รือกลุ่มสัจจะ กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการเกษตร สถาบนัการเงินชุมชน และวิสาหกิจชุมชนท่ี
ให้บริการทางการเงิน กองทุนหมู่บา้น และให้หมายความรวมถึงกลุ่มทางการเงินท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนแต่ไม่มี
สภาพเป็นนิติบุคคลดว้ย” 
  1.3 เร่ืองเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ในการจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชน ควร
ยกเลิกเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ของการจดทะเบียนของสถาบนัการเงินประชาชนตามมาตรา 16 ท่ีก าหนด
ก าหนดวา่ “มีการจดัท างบการเงินประจ าปีต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปีนบัถึงวนัยืน่ค าขอจดทะเบียน 
มีการใช้เทคโนโลยีมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี มีทุนช าระแลว้ไม่ต ่ากว่า 5 แสนบาท มีผลการด าเนินงานเป็น
ก าไรต่อเน่ืองกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี นบัถึงวนัยื่นค าขอจดทะเบียน และในวนัท่ียื่นค าขอจดทะเบียน
ตอ้งไม่มีผลการด าเนินงานขาดทุนสะสม ” แต่รัฐควรเขา้มาช่วยเหลือแนะน า ส่งเสริมให้กลุ่มทางการเงินใน
ชุมชนต่าง ๆ มีมาตรฐานเป็นอยา่งเดียวกนั และสามารถจดทะเบียนเป็นสถาบนัการเงินประชาชนได ้



6 
 

 2. ประเด็นข้อยกเวน้ในการก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการสถาบนัการเงิน
ประชาชน เสนอให้คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนสามารถด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน 2 วาระ
ติดต่อกนั เพื่อควบคุมปัญหาและป้องกนัการใชดุ้ลพินิจในการบริหารกิจการดว้ยความไม่เป็นกลาง และการ
มีอ านาจตดัสินใจเหนือบุคคลของคณะกรรมการของบุคคลท่ีมีอ านาจเพื่อป้องการทุจริตในการปฏิบติัหน้าท่ี
อนัเน่ืองมาจากการด ารงต าแหน่งนานเกินสมควร ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อสมาชิก และสถาบนัการเงิน
ประชาชน โดยตอ้งจ ากดัสิทธิระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งในการเป็นคณะกรรมการสถาบนัการเงิน
ประชาชนในการบริหารกิจการ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกและสถาบนัการเงินประชาชน โดยสามารถ
ด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั หรือไม่เกินระยะเวลา 4 ปี เพื่อผลดัเปล่ียนหมุนให้บุคคลอ่ืนเขา้มา
เป็นคณะกรรมการบริหาร เป็นการแกไ้ขร่างบทบญัญติักฎหมายใหม่ ดงัน้ี 
 “มาตรา 27 ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนมีคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชน
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกวา่ 4 คน แต่ไม่เกิน 14 คน ซ่ึงท่ีประชุม
ใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก โดยกรรมการสถาบนัการเงินประชาชนมีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 2 ปี นบัแต่
วนัเลือกตั้งกรรมการสถาบนัการเงินประชาชน ซ่ึงหากพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่
เกิน 2 วาระติดต่อกนั” 
 3. ประเด็นการใชสิ้ทธิหกักลบลบหน้ีเม่ือสมาชิกพน้จากการเป็นสมาชิก เพื่อท าให้สถาบนัการเงิน
ประชาชนสามารถรักษาทุนด าเนินกิจการไดใ้นขณะท่ีสมาชิกยงัคงเป็นสมาชิกอยู ่และสามารถใชสิ้ทธิหัก
กลบลบหน้ีไดใ้นฐานะเจา้หน้ีบุริมสิทธิพิเศษเหนือมูลค่าหุ้นไดเ้ป็นล าดบัแรกก่อนเจา้หน้ีอ่ืน ๆ เม่ือสมาชิก
พน้สภาพจากการเป็นสมาชิก ไม่วา่ตาย ลาออก ถูกปลดออก หรือถูกให้ออกจากสถาบนัการเงินประชาชน 
ซ่ึงท าให้สถาบนัการเงินประชาชนสามารถบงัคบัช าระหน้ีจากสมาชิกไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียเวลาในการติดตาม
หน้ี และไม่ตอ้งค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องบงัคบัคดี และสามารถหักกลบลบหน้ีจากหุ้นท่ีสมาชิกมีอยู่กับ
สถาบนัการเงินประชาชนไดก่้อนเจา้หน้ีอ่ืน โดยมีร่างบทบญัญติักฎหมาย ดงัน้ี 
 “ในขณะท่ีสมาชิกยงัคงเป็นสมาชิกสถาบนัการเงินประชาชนนั้น สถาบนัการเงินประชาชนจะไม่
สามารถน าค่าหุ้นสะสมท่ีสมาชิกมีอยู่กบัสถาบนัการเงินประชาชนมาหักกลบลบหน้ีกบัสถาบนัการเงิน
ประชาชนได ้แต่เม่ือสมาชิกพน้จากสมาชิกภาพแลว้ สถาบนัการเงินประชาชนสามารถใชสิ้ทธิหกักลบลบ
หน้ีกบัค่าหุ้นสะสมของสมาชิกท่ีมีอยู่กบัสถาบนัการเงินประชาชนได้ก่อนเจา้หน้ีอ่ืน ๆ ได้ และให้ถือว่า
สถาบนัการเงินประชาชนมีฐานะเป็นเจา้หน้ีบุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค่าหุ้นนั้น” 
 4. ประเด็นการเปิดเผยขอ้มูลของสมาชิกแก่ธนาคารผูป้ระสานงาน ควรก าหนดใหช้ดัแจง้วา่ธนาคาร
ผูป้ระสานงานนั้นมีบทบาทเป็นบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 ของสถาบันการเงินประชาชนในฐานะใด และเป็นบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีสถาบนัการเงิน
ประชาชนมอบหมายให้มีอ านาจเพียงใดต่อการเขา้ถึงขอ้มูลส่วนบุคคลของสมาชิก เพื่อไม่ให้เกิดเป็นปัญหา
ในการตีความสถานะและอ านาจหน้าท่ีของธนาคารผูป้ระสานงาน ผูศึ้กษาจึงเสนอให้มีการร่างกฎหมาย
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ก าหนดกฎหมายให้ชดัแจง้ว่าธนาคารผูป้ระสานงานนั้นคือผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคคล โดยมีการร่าง
บทบญัญติักฎหมาย ดงัน้ี 
 “ผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคล หมายความว่า ธนาคารผูป้ระสาน ซ่ึงด าเนินการเก่ียวกบัการเก็บ
รวบรวม ใช ้หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลตามค าสั่ง หรือในนามของผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ไม่ถือ
วา่ธนาคารผูป้ระสานงานนั้นเป็นผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย”   
 และควรก าหนดบทบาทหน้าท่ีของผู ้ประมวลข้อมูลส่วนบุคคลให้ชัดเจน ให้สอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยอาศยัเทียบเคียงในการร่างบญัญติักฎหมาย ดงัน้ี 
 “ ผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ด าเนินการเก่ียวกบัการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลตามค าสั่งท่ีได้รับจากผู ้
ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลเท่านั้น เวน้แต่ค าสั่งนั้นขดัต่อกฎหมายหรือบทบญัญติัในการคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (2) จดัท าและเก็บรักษาบนัทึกรายการของกิจกรรมการประมวลผลขอ้มูลส่วนบุคคลไว ้ เพื่อท่ีจะ
สามารถตรวจสอบได”้ 
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