
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการวสิาหกจิขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  

(COVID-19)1 
 

ศรัณย์ภัทร เตจ๊ะ2 
 

การประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและย่อมมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
เป็นอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นในดา้นการให้บริการ การคา้ การผลิตสินคา้เพื่อส่งออกหรือการน าเขา้ เน่ืองจาก
กิจการประเภทดงักล่าวเป็นกิจการท่ีมีการประกอบธุรกิจเป็นจ านวนมาก และมีความคล่องตวัท่ีจะสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดง้่ายตามสถานการณ์ ช่วยลดปัญหาความแออดัและการกระจุกตวัของสังคมเมือง อีกทั้ง 
สร้างความเขม้แข็งให้กบัเศรษฐกิจฐานรากให้มีประสิทธิภาพ และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศให้มีความมัน่คงยิ่งข้ึน อยา่งไรก็ดี แมว้า่รัฐจะให้ความส าคญักบัการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาด
กลางและยอ่มเป็นอยา่งมาก นบัแต่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
พ.ศ. 2543 จนถึงปัจจุบนัมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมเร่ือยมา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการประกอบธุรกิจในประเทศมากข้ึน แต่เมื่อเกิดปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ซ่ึงส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อระบบเศรษฐกิจและ 
การประกอบธุรกิจต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ และธุรกิจที่ไดร้ับผลกระทบอย่างมาก คือ 
วิสาหกิจขนาดลางและขนาดย่อม เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลายในประเทศไทย ท าให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจ านวนไม่น้อยอยูใ่นภาวะขาดสภาพคล่องทางการเงิน ไม่สามารถช าระ
หน้ีได ้เกิดภาระหน้ีสินเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากกิจการไม่สามารถเปิดไดต้ามปกติ ส่งผลกระทบต่อการจา้ง
แรงงาน การผลิต และสร้างความเสียหายอยา่งมหาศาลกบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) นั้น พบว่า มาตการทาง
กฎหมายในการให้ความช่วยเหลือยงัไม่ครอบคลุม และไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ของประเทศไทยในปัจจุบนั ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงแหล่งเงินกู้ของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) กล่าวคือ แมว้่ารัฐ 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระกอบการวสิาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) โดยมีอาจารย ์
ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง  
และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จะให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยการก าหนดมาตรการสนบัสนุนการให้
สินเช่ือเพิ่มเติมตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดนิยามค าว่า  
ผูป้ระกอบธุรกิจ และ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไวอ้ย่างชัดเจน ในมาตรา 3 ความว่า “ผูป้ระกอบ
วิสาหกิจ” หมายความว่า ผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม” หมายความวา่ วสิาหกิจท่ีมีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินแต่ละแห่งไม่เกินห้าร้อยลา้นบาท และไม่เป็น 
ส่วนหน่ึงของกลุ่มธุรกิจท่ีมีลกัษณะตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ดงันั้น มาตรการช่วยเหลือท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูป้ระกอบวสิาหกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 จึงเป็นมาตรการท่ีช่วยเหลือเป็นการเฉพาะส าหรับผูป้ระกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีมีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินอยู่ก่อนแล้วเท่านั้น จึงท าให้การให้ 
ความช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยงัไม่ครอบคลุมกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ทุกประเภทท่ีก าลงัเผชิญกบัปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) และแมว้า่ต่อมา 
มีการออกพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 ซ่ึงไดมี้การก าหนดขยายกลุ่มประกอบธุรกิจท่ีสามารถไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากมาตรการของรัฐโดยก าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่มีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินให้
ไดรั้บความช่วยเหลือตามมาตรการสนบัสนุนการใหสิ้นเช่ือแก่ผูป้ระกอบธุรกิจไดใ้น มาตรา 10 ความวา่ “เงินท่ี
สถาบนัการเงินได้รับตามมาตรา 9 ตอ้งน าไปใช้ให้กู ้ยืมแก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่มีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนั
การเงิน หรือมีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินท่ีจะใหกู้ย้มืไม่เกินห้าร้อยลา้นบาทหรือจ านวนมากกวา่นั้นตามท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด ทั้งน้ี ใหพ้ิจารณาวงเงินสินเช่ือ ณ วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2564 เป็น
เกณฑ์” แต่พระราชก าหนดดงักล่าวมิไดมี้การก าหนดนิยามของค าวา่ “ผูป้ระกอบธุรกิจ”เอาไวใ้ห้ชดัเจน วา่
หมายถึง ผูป้ระกอบธุรกิจประเภทใด ดงันั้น ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติั
เป็นไปตามประกาศของธนาคารประเทศไทย ไม่เฉพาะเจาะจงวา่เป็นผูป้ระกอบวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม ดว้ยเหตุน้ี จึงท าใหผู้ป้ระกอบวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มบางรายขาดคุณสมบติัหรือเป็นผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีไม่เขา้ข่ายท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือ ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มบางราย
ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือตามมาตรการสนบัสนุนการใหสิ้นเช่ือแก่ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีออกมาเพื่อแกไ้ขปัญหาการ
เขา้ถึงแหล่งเงินกูต้ามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 

ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการชะลอการช าระหน้ีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) กล่าวคือ ตามพระราช
ก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 หมวด 2 การชะลอการช าระหน้ี มาตรา 15 ความวา่  
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“เพื ่อเป็นการบรรเทาผลกระทบอนัเกิดจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจสั่งให้สถาบนัการเงินชะลอการช าระหน้ีเงินตน้และดอกเบ้ียของ 
ผูป้ระกอบวสิาหกิจท่ีมีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินแต่ละแห่งไม่เกินหน่ึงร้อยลา้นบาทหรือลูกหน้ีอ่ืนได ้ 

การชะลอการช าระหน้ีตามวรรคหน่ึง มิใหถื้อวา่เจา้หน้ีผอ่นเวลาช าระหน้ีให้แก่ลูกหน้ี หรือลูกหน้ี
ผดินดัช าระหน้ี  

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการชะลอการช าระหน้ี ระยะเวลาการชะลอการช าระหน้ี และ
วธีิการช าระหน้ีเงินตน้และดอกเบ้ียท่ีชะลอไว ้ใหเ้ป็นไปตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด”  

แมว้่าธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สกส 1.3/2563 เร่ือง  
การชะลอการช าระหน้ีแก่ผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีไดรั้บผิดกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ประกาศ ณ วนัท่ี 22 เมษายน 2563 แต่ยงัไม่สามารถช่วยเหลือผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมได้อย่างทั่วถึง เน่ืองจากประกาศดังกล่าวก าหนดให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมไวเ้ฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีมีกบัสถาบนัการเงิน แต่ละแห่งไม่เกิน 100  
ลา้นบาท ตามขอ้ 4.2.2 ความวา่ 

“ 4.2.2 ผูป้ระกอบวสิาหกิจท่ีไดรั้บการชะละการช าระน้ี ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
(1) เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยซ่ึงมีสถานประกอบการและ

ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
(2) มีวงเงินสินเช่ือรวมทั้งกลุ่มธุรกิจของผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีมีกับสถาบนัการเงินแต่ละแห่ง 

ไม่เกิน 100 ลา้นบาท ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2562 แต่ไม่รวมถึงวงเงินตามภาระผกูพนั วงเงินสินเช่ือส่วนบุคคล
ภายใต้การก ากับ วงเงินสินเช่ือรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับและวงเงินสินเช่ือ 
บตัรเครดิต 

(3) ...” 
ดงันั้น หากผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มมีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินเกินกวา่ 

100 ลา้นบาท ย่อมไม่ไดรั้บการช่วยเหลือตามมาตรการดงักล่าว ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้สถาบนัการเงินนั้น 
มีการให้สินเช่ือแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างหลากหลาย ตั้งแต่ระดบักลุ่มวิสาหกิจรายย่อย 
ไปจนถึงวิสาหกิจขนาดกลางซ่ึงบางกิจการมีการให้สินเช่ือสูงกว่า 100 ลา้นบาท ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีสถาบนั
การเงินแต่ละแห่งก าหนด อีกทั้งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19)  
ในปัจจุบนัพบวา่ กิจการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มวิสาหกิจรายยอ่ยหรือกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ยงัคงไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลให้ไม่สามารถ
เปิดด าเนินกิจการไดต้ามปกติ ดงันั้น การก าหนดมาตรการชะลอการช าระหน้ีของผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยจึงยงัไม่ครอบคลุมผูป้ระกอบธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่มทุกประเภท  



4 

 

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเวลาในการชะลอการช าระหน้ีของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) กล่าวคือ  
ตามธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สกส 1.3/2563 เร่ือง การชะลอ 
การช าระหน้ีแก่ผูป้ระกอบวิสาหกิจที่ไดร้ับผิดกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ประกาศ ณ วนัท่ี 22 เมษายน 2563 โดยมีการก าหนดระยะเวลาท่ีให้สถาบนัการเงินชะลอ 
การช าระหน้ีเงินตน้และดอกเบ้ียของผูป้ระกอบวสิาหกิจไวใ้นขอ้ 4.2.1 ความวา่ 

“4.2.1 ให้สถาบนัการเงินชะลอการช าระหน้ีเงินตน้และดอกเบ้ียของผูป้ระกอบวิสาหกิจ 
เป็นระยะเวลาหกเดือนนบัแต่วนัถดัจากวนัที่ลงประกาศน้ี โดยไม่ต้องมีข้อตกลงหรือท าสัญญาใด ๆ  
กบัผูป้ระกอบวสิาหกิจ ทั้งน้ี สถาบนัการเงินยงัคงคิดดอกเบ้ียตลอดระยะเวลาท่ีชะลอการช าระหน้ีก็ได ้

การชะลอการช าระหน้ีตามวรรคหน่ึง ไม่กระทบสิทธิของสถาบนัการเงินในการใชสิ้ทธิเรียกร้อง
ในทางคดีกบัผูป้ระกอบวิสาหกิจรายท่ีเลิกกิจการ หรือรายท่ีมีพฤติการณ์ทุจริตเพื่อให้ไดสิ้นเช่ือจากสถาบนั
การเงิน” 

หากพิจารณาประกอบกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) 
ของประเทศไทยในปัจจุบัน การก าหนดให้สถาบันการเงินชะลอการช าระหน้ีเงินต้นและดอกเบ้ียของ 
ผูป้ระกอบวิสาหกิจเป็นระยะเวลาหกเดือนนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีลงในประกาศ โดยไม่ตอ้งมีขอ้ตกลงหรือท า
สัญญาใด ๆ กบัผูป้ระกอบวิสาหกิจนั้น ยงัไม่เหมาะกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ของประเทศไทยในปัจจุบนั เน่ืองจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมบางกิจการยงัไม่
สามารถเปิดด าเนินกิจการได้ตามปกติ และยงัมีการแพร่ระบาดของโรคอย่างต่อเน่ือง อีกทั้งในกิจการท่ี
สามารถเปิดด าเนินกิจการไดย้งัตอ้งอาศยัระยะเวลาในการปรับตวัให้เขา้กบับริบทของสถานการณ์การแพร่
ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) การก าหนดระยะเวลาให้ความช่วยเหลือเช่นน้ีจึงไม่สามารถ
ช่วยแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม แมจ้ากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่มีการก าหนดระยะเวลาในการให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระกอบ
วิสาหกิจไวอ้ย่างชัดเจน แต่ยงัไม่เหมาะสมหากจะน ามาเป็นแนวทางในการให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยนั้นยงัไม่สามารถควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ไดเ้ช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเด็นสุดทา้ย  ปัญหาเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) กล่าวคือ แมใ้นปัจจุบนัประเทศไทย
มีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ล้มละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2559 แต่กระบวนการการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมของประเทศไทยนั้นก าหนดให้มีการระบุรายการในแผนฟ้ืนฟูกิจการอย่างน้อย 10 รายการ 
ตามมาตรา 90/96 โดยรายการท่ี 1 ถึง 9 นั้นเป็นรายการเดียวกนักบัแผนฟ้ืนฟูกิจการของธุรกิจขนาดใหญ่ 
ซ่ึงหากในกรณีท่ีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือ
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ไวรัสโคโรนา (COVID-19) การจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยมีรายการในแผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2559 นั้น ยอ่มท าให้เกิดความล่าชา้ในการจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ
และส่งผลให้การประกอบกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มหลายแห่งตอ้งหยุดด าเนินกิจการ 
ไม่สามารถช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีได ้ท าให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมหลายแห่งตอ้งถูกฟ้องร้อง
และบงัคบัคดี นอกจากน้ี ในเร่ืองของระยะเวลาในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมีกระบวนการหลายขั้นตอน  
ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการร้องขอต่อศาลให้มีค  าสั่งฟ้ืนฟูกิจการ ขั้นตอนของการไต่สวนและมีค าสั่งให้มีการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี และขั้นตอนท่ีศาลให้ความเห็นชอบดว้ยแผน ลว้นแลว้แต่ใช้ระยะเวลานาน ท าให้
อาจแกไ้ขปัญหาไดไ้ม่ทนัท่วงที ดงันั้น กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2559 จึงไม่เหมาะสมหากจะน ามาช่วยเหลือ 
ผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม ท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาการเข้าถึงแหล่งเงินกู้ของผูป้ระกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไดร้ับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม
นิยามของค าว่า “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” ในพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ผูป้ระกอบวสิาหกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ดงัน้ี 

“วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม” หมายความวา่ วสิาหกิจท่ีมีจ  านวนการจา้งงาน รายไดมู้ลค่า
สินทรัพยถ์าวร หรือทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ทั้งน้ี เพื่อให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มทุกประเภทท่ีไดรั้บผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ไดรั้บการช่วยเหลืออย่างทัว่ถึง ครอบคลุมกิจการของวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม ซ่ึงนิยามดงักล่าวเป็นไปตามการให้ค  านิยามของ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม”  
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 

2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการชะลอการช าระหน้ีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มที่ไดร้ับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติม
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สกส 1.3/2563 เร่ือง การชะลอการช าระหน้ีแก่ผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีได้รับ 
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ประกาศ ณ วนัท่ี 22 เมษายน 2563 ดงัน้ี 

“4.2.2 ผูป้ระกอบวสิาหกิจท่ีไดรั้บการชะลอการช าระหน้ีตามขอ้ 4.2.1 ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
(1) … 
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(2) มีวงเงินสินเช่ือรวมทั้งกลุ่มธุรกิจของผูป้ระกอบวิสาหกิจท่ีมีกบัสถาบนัการเงิน ณ วนัท่ี 
31 ธันวาคม 2562 แต่ไม่รวมถึงวงเงินตามภาระผูกพนั วงเงินสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบั วงเงิน
สินเช่ือรายยอ่ยเพื่อการประกอบอาชีพภายใตก้ารก ากบัและวงเงินสินเช่ือบตัรเครดิต 

(3) ...” 
ทั้งน้ี เพื่อขยายกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้ครอบคลุมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอ่มท่ีมีวงเงินสินเช่ือกบัสถาบนัการเงินเกินกวา่ 100 ลา้นบาท และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์การแพร่
ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในปัจจุบนั 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเวลาในการชะลอการช าระหน้ีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ข
เพิ่มเติม ขอ้ 4.2 หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการชะลอการช าระหน้ี ขอ้ยอ่ย 4.2.1 ดงัน้ี 

“4.2.1 ให้สถาบนัการเงินชะลอการช าระหน้ีเงินตน้และดอกเบ้ียของผูป้ระกอบวิสาหกิจ 
นบัแต่วนัถดัจากวนัที่ลงประกาศน้ี โดยไม่ตอ้งมีขอ้ตกลงหรือท าสัญญาใด ๆ กบัผูป้ระกอบวิสาหกิจ ทั้งน้ี 
สถาบนัการเงินยงัคงคิดดอกเบ้ียตลอดระยะเวลาท่ีชะลอการช าระหน้ีก็ได ้

... 
การชะลอการช าระหน้ีตามวรรคหน่ึง ให้สถาบนัการเงินแต่ละแห่งก าหนดหลกัเกณฑ์ 

ในการพิจารณาและตรวจสอบความสามารถในการช าระหน้ีของผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอ่มใหช้ดัเจน โดยประกาศใหผู้ป้ระกอบวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มทราบดว้ย” 

ทั้ งน้ี สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19)  
ในปัจจุบนั และการให้สถาบนัการเงินแต่ละแห่งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาและตรวจสอบ
ความสามารถในการช าระหน้ีของผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้ชดัเจน โดยประกาศให ้
ผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มทราบดว้ยนั้น เพื่อสถาบนัการเงินสามารถเรียกให้ผูป้ระกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมช าระหน้ีให้แก่สถาบนัการเงินได้อย่างเป็นธรรมและไม่เป็นภาระแก่
สถาบนัการเงินมากเกินควร 

4. การฟ้ืนฟูกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการออกพระราชก าหนดเพื่อลดขั้นตอนของ 
การฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีท่ีเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา (COVID-19) โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

4.1 ก าหนดให้มีการไกล่เกล่ียก่อนเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงหากการไกล่เกล่ียส าเร็จ
ลูกหน้ีก็สามารถตกลงท าสัญญาประนีประนอมกบัเจา้หน้ีไดท้นัที แต่หากการไกล่เกล่ียไม่เป็นผลลูกหน้ีท่ี
เป็นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจะขอเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยไม่มีขั้นตอนท่ียุง่ยาก  
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4.2 ก าหนดรายการในแผนฟ้ืนฟูกิจการให้เหลือเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงตอ้งสามารถแสดงให้เจา้หน้ีเห็น
วา่ลูกหน้ีท่ีเป็นผูป้ระกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมนั้นมีความสามารถท่ีจะด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการไดส้ าเร็จและสามารถช าระหน้ีใหก้บัเจา้หน้ีไดใ้นระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ 

ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วในการฟ้ืนฟูกิจการของวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดยอ่มท่ีไดรั้บผลกระทบจากแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา (COVID-19) เป็นการช่วยให้กิจการ
สามารถด าเนินกิจการต่อไปได ้และยงัช่วยรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย 
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