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มาตรการทางกฎหมายกรณกีารประกอบกจิการร้านอาหารข้างทาง (Street food)1 
 

ชนกชนม์ ไชยชุ่มศักดิ์2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายกรณีการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street 
food) มีวตัถุประสงคเ์พื่อจะศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารประกอบกิจการ
ร้านอาหารข้างทาง (Street food)  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับความรู้ความเข้าใจว่าประชาชนต่างท่ีจะมีสิทธิ
เสรีภาพในการท่ีจะด าเนินชีวิต แต่ก็ตอ้งอยู่ภายใต้ท่ีกฎหมายให้อ านาจเอาไวด้้วย อย่างในกรณีของการ
ประกอบอาชีพ ในการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ก็ถือว่าเป็นกิจการท่ีประชาชนก็
สามารถด าเนินการได ้แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย โดยหลกัการส าคญัในเร่ืองของอาหาร ก็จะไป
เก่ียวข้องกับหลักสุขาภิบาลอาหาร เป็นหลักการในการท่ีจะป้องกันไม่ให้อาหารเป็นต้นเหตุของความ
เจ็บป่วยแก่ผูบ้ริโภค หรืออีกนัยหน่ึงก็คือการท าให้อาหารปลอดภยั และให้ประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคแต่อย่าง
เดียว ไม่ก่อให้เกิดโทษหรืออนัตรายแมแ้ต่นอ้ย ในการท่ีจะประกอบอาหารก็จะตอ้งค านึงถึงหลกัท่ีจะตอ้งให้
ถูกสุขลกัษณะตามหลกัสุขาภิบาลอาหาร ซ่ึงก็ไดน้ าเอาหลกัการน้ีไปใชบ้งัคบัในกฎหมายเพื่อให้ผูป้ระกอบ
กิจการปฏิบติัตามหลกัการน้ี แต่ทั้งน้ีในกรณีของการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) นั้น 
ไม่ไดมี้กฎหมายเฉพาะในเร่ืองน้ีเอาไวโ้ดยตรงเพียงแต่จะใช้กฎหมายในการเทียบเคียง ซ่ึงกฎหมายหลกัท่ี
เก่ียวขอ้ง ก็คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น จะให้อ านาจใหก้บัเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และก ากบัดูแล ซ่ึงบางพื้นท่ี ก็มีมาตรการให้บางพื้นท่ีมีจุดผ่อนผนัในการท่ีจะประกอบ
กิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ได ้แต่ก็ยงัไม่เป็นผลส าเร็จ 
   จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายกรณีการ
ประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ยงัไม่มีความครอบคลุมและชดัเจนในหลายประการ ซ่ึง
สรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
  จากการศึกษาประเด็น ปัญหากฎหมายเก่ียวกับความหมายนิยามของค าว่าร้านอาหารข้างทาง 
(Street food) ในการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ไม่ไดมี้การนิยามความหมายโดยตรง
ในตวับทกฎหมายใด จะมีเพียงแต่การอา้งถึงจากบริบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและน าเอามาเทียบเคียง ท่ีปรากฏ
ในกฎหมายพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เท่านั้น  แมแ้ต่ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก็ตามท่ีอาศยั
อ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก็ไม่ได้มีการก าหนดนิยามความหมายของค าว่า
ร้านอาหารขา้งทาง (Street food) เอาไวโ้ดยตรงแต่อยา่งใด ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายกรณีการประกอบกิจการ
ร้านอาหารขา้งทาง (Street food) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาแหง   
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ก็ได้บญัญัติและให้ค  านิยามความหมายเอาไวใ้นมาตรา 4 ของค าว่า สถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือท่ีสะสม
อาหารเพียงเท่านั้นไม่ไดร้วมถึงการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง(Street food)แต่อยา่งใด  
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการขอใบอนุญาตตาม มาตรา 41 ในการประกอบ
กิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยปกติแลว้การจะ
ประกอบกิจการร้านอาหารได ้จะตอ้งมีการขออนุญาตตามกฎหมายดว้ย จะมีหลกัเกณฑ์ก าหนดไวช้ดัเจน 
เป็นไปตามมาตรา 38 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ในการประกอบกิจการร้านอาหารขา้ง
ทาง (Street food) ไม่ได้มีหลักเกณฑ์ในการก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน แต่หากจะต้องน าหลักเกณฑ์ในการ
ประกอบกิจการร้านอาหารปกติมาบงัคบัให้มีหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกนัก็ไม่ได ้ซ่ึงปัจจุบนัเป็นการน ากฎหมาย
มาใช้ในการเทียบเคียง จะเป็นการน าเร่ืองการขายสินคา้ในท่ีหรือทางสาธารณะเข้ามาใช้บังคบักับเร่ือง
ร้านอาหารขา้งทาง (Street food)  
 โดยจะเป็นไปตามมาตรา 41 โดยบญัญัติเอาไวช้ัดเจนว่า ห้ามไม่ให้จ  าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือทาง
สาธารณะ เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 56 กล่าวคือ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ตอ้งมีการเขา้ไปตรวจความถูกตอ้งของการขอใบอนุญาตตามขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินของตนเอง การน าเอา
มาตรา 41 มาใช้ในเร่ืองการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food)  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ในบางทอ้งถ่ินก็มีหลกัเกณฑ ์บางทอ้งถ่ินก็ไม่มีหลกัเกณฑ์ในพิจารณาในการออกใบอนุญาตในการ
ประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง(Street food) ดงักล่าว  
 ประเด็นท่ีสาม ปัญหามาตรการทางกฎหมาย เก่ียวกบัการตรวจสอบควบคุมดูแลคุณภาพ มาตรฐาน
ของความสะอาด และส่ิงแวดล้อมของร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ตามกฎกระทรวงสุขลกัษณะของ
สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2535 ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 2 ดา้น กล่าวคือ ในดา้นความสะอาด ตามท่ีกฎกระทรวงสุขลกัษณะ
ของสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 น้ีจะมีขอ้กฎหมายทั้งหมด 21 ขอ้ เป็นกฎกระทรวงสุขลกัษณะของ
สถานท่ีจ าหน่ายอาหารเป็นหลกัสุขาภิบาลอาหาร หากมีการน าเอาร้านอาหารขา้งทาง (Street food) มาอยู่
ภายใต้ของการควบคุมในเร่ืองของกฎกระทรวง ก็จะท าให้ร้านอาหารไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานในการ
ควบคุมดูแลในเร่ืองของความสะอาด และความปลอดภัย ท่ีจะต้องมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา โดย
ร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ก็มีพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีไดใ้หอ้  านาจทอ้งถ่ินในการ
เขา้มามีบทบาทในเร่ืองดงักล่าว โดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในบางทอ้งถ่ินก็มีก าหนดไว ้แต่บางทอ้งถ่ินก็ไม่มีใน
เร่ืองของหลกัเกณฑ์การดูแลควบคุมคุณภาพแต่อยา่งใด ท่ีจะส่งผลให้มีการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
เก่ียวกบัความสะอาดท่ีชดัเจนข้ึน  
 อีกทั้งในกรณีของด้านส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนัท่ีก็จะเป็นเร่ืองเก่ียวเน่ืองกนัในประเด็นปัญาหาน้ี 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย พ .ศ. 2535 ทั้ งน้ีส่ิงแวดล้อมท่ีมี
ผลกระทบเน่ืองจากร้านอาหารก็จะเป็นขยะมูลฝอย ท่ีส่งกล่ินเน่าเสีย ท าให้สภาพแวลดลอ้มถูกท าลายลง 
เพราะต่อวนัปริมาณขยะมูลฝอยก็มีจ  านวนมาก ถา้การดูแลไม่ดีก็จะยิ่งส่งผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม และจะส่งผล



3 
 

ไปถึงในเร่ืองของมลภาวะทางอากาศท่ีแย ่โดยตามพระราชบญัญติัน้ี ไดบ้ญัญติัแต่หลกัการทัว่ไป ในการท่ี
หา้มทิ้งขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสาธารณะจะอยูใ่นมาตรา 32 และมาตรา 19 ท่ีทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตาม 
อีกทั้งกฎหมายก็ไดใ้ห้อ านาจทอ้งถ่ินในการจดัการดว้ย แต่ก็ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีครอบคลุมชดัเจนในเร่ือง
ของร้านอาหารขา้งทาง(Street food) ท่ีเก่ียวกบัขยะมูลฝอยเป็นจ านวนมากท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์การปฏิบติั
มากยิง่ข้ึน ท่ีจะส่งผลไปถึงการตรวจสอบคุณภาพและ มาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความชดัเจนข้ึน  
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักรณีการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง 
(Street food) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความหมายนิยามของค าว่าร้านอาหารขา้งทาง (Street food) กล่าวคือ 
ควรจะมีการปรับปรุงแก้ไข โดยการเพิ่มเติมในเร่ืองของค านิยามของค าว่าสถานท่ีจ าหน่ายอาหารให้
ครอบคลุมและชัดเจนมากยิ่งข้ึน  โดยการแก้ค  านิยามของมาตรา 4 พระราชบญัญติัการสาธารณะสุขใหม่ 
เป็นการน าเอาความหมายของค าว่าร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ตามหลกัการสากลท่ีไดใ้ห้ความหมาย
เอาไว ้ให้มีความหมายของค าวา่ร้านอาหารขา้งทาง (Street food) หมายความวา่  สถานท่ีจ าหน่ายอาหารหรือ
เคร่ืองด่ืม ท่ีมีการตั้ง ปรุง ประกอบ หรือจ าหน่ายอาหารส าหรับการบริโภคโดยทนัที บนทอ้งถนนหรือท่ี
สาธารณะอ่ืนๆ รวมไปถึง การเร่ขายอาหารดว้ย เพื่อให้การท่ีจะประกอบกิจร้านอาหารขา้งทาง (Street food)  
มีค  านิยามและความหมายท่ีไดก้ าหนดเอาไวอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน   
 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการขอใบอนุญาตตาม มาตรา 41 ในการประกอบกิจการร้านอาหารขา้ง
ทาง (Street food) ตาม พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ ควรแกไ้ข เพิ่มเติมขอ้ความให้มี
ความชัดเจนข้ึน โดยเป็นการน าเอาเร่ืองของการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) เข้ามา
บงัคบัใช้ดว้ย เป็นเพิ่มในส่วนของกรณีการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) เขา้มาเป็นการ
เฉพาะ หลงัจากขอ้ยกเวน้ท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินนั้นตามมาตรา 41 วรรคสอง  โดย
จะบญัญติัขอ้ความเพิ่มเติมว่า ทั้งน้ีในกรณีของการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) จะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์กฎหมายว่าด้วยเร่ืองของการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ตาม
มาตรา 41 ทวิ ของพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ .ศ. 2535 ท่ีจะเพิ่มเติมถึงหลักเกณฑ์ในการออก
ใบอนุญาตโดยตรง มาตรา 41ทว ิจะบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมอีกมาตรา  โดยจะเป็นการบญัญติักฎเกณฑ์ของ
การประกอบกิจการร้านอาหารข้างทาง (Street food) ไวโ้ดยเฉพาะ กล่าวคือ ผู ้ใดจะประกอบกิจการ
ร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ไดก้็จะตอ้งประกอบไปดว้ย ดงัน้ี  
  (1) เป็นผูมี้สัญชาติไทย อาย ุ21 ปีข้ึนไป 
  (2) ตอ้งไม่เป็นโรคติดต่อหรือพาหะของโรคติดต่อตามท่ีกฎหมายก าหนดเอาไว ้

 (3) เง่ือนไขอ่ืนทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนด 
 3. ปัญหาการตรวจสอบควบคุมดูแล คุณภาพมาตรฐานความสะอาดและส่ิงแวดลอ้มร้านอาหาร
ข้างทาง (Street food) ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะของสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 และตาม
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย พ.ศ. 2535 
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  3.1 ด้านความสะอาด กล่าวคือ เห็นควรมีการแก้ไข โดยท่ีจะบญัญติักฎหมายออกมาเป็นข้อ
ปฏิบติัของการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) เป็นการเฉพาะ จะบญัญติัไวใ้นกฎกระทรวง
สุขลกัษณะของสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 เช่นเดียวกนั โดยการเพิ่มเติมในหมวดท่ี 5 เป็นสุขลกัษณะ
ของการประกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) การน ากฎกระทรวงมาแกไ้ขเพิ่มเติม จากแต่เดิมใน
เร่ืองหลกัสุขาภิบาลอาหารตามกฎกระทรวงดงักล่าว โดยบญัญติัเอาไวเ้ป็นขอ้ท่ี 22 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี   
   (1) แผงลอยจ าหน่ายอาหารท าจากวสัดุท่ีท าความสะอาดง่าย มีสภาพดีเป็นระเบียบ อยูสู่ง
จากพื้นอยา่งนอ้ย 60 ซม. 
   (2) อาหารปรุงสุกมีการปกปิด หรือมีการป้องกนัสัตวแ์มลงน าแมลงเขา้  
   (3) สารปรุงแต่งอาหาร ตอ้งมีเลขสารบบอาหาร (อย.) 
   (4) น ้าด่ืมตอ้งเป็นน ้าสะอาดใส่ในภาชนะท่ีสะอาด มีการปกปิด มีก๊อกหรือทางเทรินน ้า 
   (5) เคร่ืองด่ืม ตอ้งใส่ภาชนะท่ีสะอาด มีการปกปิด และมีท่ีตกัท่ีมีดา้มยาวหรือมีก๊อก หรือ
ทางเทรินน ้า 
   (6) น ้ าแขง็ท่ีใชบ้ริโภค ตอ้งสะอาด เก็บในภาชนะท่ีสะอาด มีฝาปิด อยูสู่งจากพื้นอยา่งนอ้ย 
60 ซม. ท่ีตกัน ้าแขง็มีดา้มยาว และตอ้งไม่น าอาหาร หรือส่ิงของอยา่งอ่ืนไปแช่ไวใ้นน ้าแขง็ 
   (7) ลา้งภาชนะดว้ยน ้ายาลา้งภาชนะ แลว้ลา้งดว้ยน ้าสะอาด 2 คร้ัง หรือลา้งดว้ยน ้าไหล และ
อุปกรณ์การลา้งตอ้งวางสูงจากพื้นอยา่งนอ้ย 60 ซม. 
   (8) ช้อน ส้อม ตะเกียบ วางตั้งเอาดา้มข้ึนในภาชนะโปร่งสะอาด หรือวางเป็นระเบียบใน
ภาชนะโปร่งสะอาดและมีการปกปิด เก็บสูงจากพื้นอยา่งนอ้ย 60 ซม. 
   (9) มีการรวบรวมมูลฝอย และเศษอาหารเพื่อนน าไป ก าจดั  
   (10) ผูส้ัมผสัอาหารแต่งกายสะอาด สวมเส้ือมีแขนผูป้รุงตอ้งผูกผา้กนัเป้ือนท่ีสะอาด สวม
หมวกหรือเน็ทคลุมผม 
   (11) ใชอุ้ปกรณ์หยบิจบัอาหารท่ีปรุงส าเร็จแลว้  
   (12) ผูส้ัมผสัอาหารท่ีมีบาดแผลท่ีมือตอ้งปกปิดแผลให้มิดชิด  
    (13) เง่ือนไขอ่ืนทั้งน้ีให้เป็นไปตามเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนด   
  3.2 ด้านส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ.2535 หมวด 3 การห้ามทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอยในท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะ ตามมาตรา 32
ควรจะมีการแก้ไข โดยเพิ่มเติมข้อความว่าในการประกอบกิจการร้านอาหารข้างทาง (Street food) ควรท่ี
จะตอ้งมีการก าหนดขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัผูป้ระกอบกิจการร้านอาหารขา้งทาง (Street food) ซ่ึงเห็นควรท่ีจะเพิ่ม
ขอ้ความลงไปต่อ เป็นอีกวรรคหน่ึง กล่าวคือ หากเป็นกรณีผูป้ระกอบการก็จะตอ้งด าเนินการตามขอ้ 1 และขอ้ 
2 รวมถึง ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตอ้งมีการคดัแยกประเภทของขยะ 
(2) ตอ้งน าขยะออกมาทิ้งเป็นเวลา 
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(3) การเสียค่าธรรมเนียม 
 ทั้งน้ีก็ให้เป็นไปตามเง่ือนไขของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
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