
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการให้แก่ผู้ทีถู่กพกัใช้ใบอนุญาต  
การออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ให้แก่ผู้ทีเ่คยถูกเพกิถอนใบอนุญาต  

และการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวด1 
 

ชนิสรา  บุบผา2 
 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการต่อใบอนุญาตตั้ งสถานบริการให้แก่ผู ้ท่ีถูกพักใช้
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ให้แก่ผูท่ี้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต และการควบคุม
ความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาของพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 รูปแบบของการประกอบกิจการสถานบริการอาบ อบ นวด แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการประกอบกิจการสถานบริการอาบ อบ นวด สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อในประเทศไทย 
รวมถึงกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบธุรกิจสถานบริการ อาบ อบ นวด ตามพระราชบญัญติัสถาน
บริการ พ.ศ. 2509 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงท าให้พบว่าในการควบคุมการประกอบกิจการสถาน
บริการอาบ อบ นวดใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้น  จ  าเป็นจะตอ้งมีการพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้มี
ความทนัสมยั ครอบคลุมกบัการกระท าความผิดทุกรูปแบบ ทั้งในเชิงป้องกนัและเชิงลงโทษ ผูศึ้กษาจึงเห็น
วา่ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการสถานบริการอาบ อบ นวด นั้น มีประเด็นปัญหาท่ีควรค่าแก่
การศึกษาดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหแ้ก่ผูท่ี้ถูกพกัใชใ้บอนุญาต    
     การท่ีผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการจะถูกพกัใช้ใบอนุญาตตั้งสถานบริการนั้น ย่อมเกิดจากการท่ี
ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงความผิดท่ี
ก าหนดไวน้ั้นมีดว้ยกนัหลายกรณี และแต่ละกรณีจะมีบทลงโทษหรือระยะเวลาในการพกัใชใ้บอนุญาตตั้ง
สถานบริการท่ีแตกต่างกนัออกไป ข้ึนอยู่กบัความร้ายแรงของการกระท าความผิด โดยท่ีความผิดบางฐาน
เป็นการกระท าความผิดซ่ึงขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน แต่ความผิดบางฐาน
เป็นเพียงการกระท าความผิดอนัเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายเท่านั้น และ
ความผิดบางฐานยงัก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่วนรวม อีกทั้งความผิดบางฐานยงัถูกก าหนดให้มีความรับผิด
ตามกฎหมายอ่ืน นอกเหนือจากความผิดตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.  2509 อีกด้วย ซ่ึงจาก

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหแ้ก่ผู ้
ท่ีถูกพกัใชใ้บอนุญาต การออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ใหแ้ก่ผูท่ี้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต และการควบคุมความ
สะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ นิศารัตน์  และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตาสวา่ง และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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การศึกษาพบว่า บทบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษพกัใช้ใบอนุญาตตั้งสถานบริการในความผิดบางฐานยงัไม่
เหมาะสมกบัลกัษณะของการกระท าความผดิ  
     นอกจากน้ี บทบญัญติัของกฎหมายยงัก าหนดบทลงโทษในกรณีการกระท าความผิดหลายฐาน
ความผิดในคร้ังเดียวกนัไวด้ว้ยว่า ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตั้งสถานบริการในกรณีท่ีมีการ
กระท าความผิดหลายฐานความผิดในคร้ังเดียวกัน โดยลงโทษในฐานความผิดท่ีหนักท่ีสุด ซ่ึงก าหนด
ระยะเวลาในการพกัใชใ้บอนุญาตตั้งสถานบริการท่ีหนกัท่ีสุดเท่าท่ีจะเกิดข้ึนไดน้ั้น มีระยะเวลาสูงสุด 90 วนั 
ส่วนผูท่ี้กระท าความผดิหลายฐานในหลายคราวยอ่มถูกพิจารณาลงโทษเป็นคราว ๆ ไป แต่ปรากฏวา่ในกรณี
ท่ีผูถู้กพกัใช้ใบอนุญาตตั้งสถานบริการจะต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการ หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งต่อ
อายุใบอนุญาตกลบัก าหนดใหพ้ิจารณาเร่ืองการสั่งพกัใชใ้บอนุญาตในรอบปีท่ีไดรั้บอนุญาตไวเ้พียงวา่ ห้าม
มิให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งต่ออายุใบอนุญาต ในกรณีท่ีสถานบริการถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตในรอบปีท่ี
ไดรั้บอนุญาต รวมกนัเป็นระยะเวลาเกิน 90 วนั เท่านั้น มิไดมี้การก าหนดให้พิจารณาถึงฐานความผิดท่ีได้
กระท าอนัเป็นเหตุให้เกิดการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตดว้ยแต่อย่างใด จึงท าให้ผูท่ี้กระท าความผิดร้ายแรงและ
หลายฐานความผดิในคราวเดียวกนั ถูกพกัใชใ้บอนุญาตรวมกนัไม่เกิน 90 วนั และไดรั้บการต่อใบอนุญาตตั้ง
สถานบริการ แต่ผูท่ี้กระท าความผิดไม่ร้ายแรงแต่หลายคราว ถูกพกัใช้ใบอนุญาตรวมกนัเกิน 90วนั และ
ไม่ไดรั้บการต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
           เม่ือบทบญัญติัเก่ียวกบับทลงโทษพกัใชใ้บอนุญาตตั้งสถานบริการในแต่ละฐานความผิดมีความ
แตกต่างกนัตามลกัษณะของการกระท า ซ่ึงอาจมีการพิจารณาลงโทษในโทษท่ีหนกัท่ีสุดหากมีการกระท า
ความผิดหลายฐานในคร้ังเดียวกนั แต่หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการให้แก่ผูท่ี้ถูก
สั่งพกัใชใ้บอนุญาต กลบัใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกนั โดยพิจารณาเฉพาะก าหนดระยะเวลาท่ีถูกพกัใชใ้บอนุญาต
รวมกนัในรอบปีท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้น บทบญัญติัดงักล่าวจึงมีลกัษณะท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้กระท าความผิด
หลายฐานในหลายคราว   
 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการขอออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ให้แก่ผูท่ี้เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต 

    การท่ีผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตไดน้ั้น ยอ่มเกิดจากการท่ีผูรั้บอนุญาต
ตั้งสถานบริการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยเป็นการกระท าความผิดซ ้ า
หรือกระท าความผิดหลายฐานความผิดรวมกนั จนถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตตั้งสถานบริการเป็นระยะเวลาเกิน
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนด หรือกระท าความผิดอ่ืนซ่ึงขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ตามความในกฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การบงัคบัคา้ประเวณี และการบงัคบัใชแ้รงงาน
เด็ก  ซ่ึงความผิดในแต่ละกรณีนั้น มีลกัษณะของการกระท าและความร้ายแรงท่ีแตกต่างกนั บทลงโทษของ
ความผดิแต่ละฐานความผดิจึงแตกต่างกนัออกไป  
       เม่ือผูท่ี้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตั้งสถานบริการประสงคจ์ะขอออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ
ใหม่นั้น มีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดคุณสมบติัเร่ืองประวติัการกระท าผิดต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตั้งสถาน
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บริการก าหนดไวว้า่ ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการจะตอ้งไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผดิเก่ียวกบัเพศ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการคา้หญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ปราบปรามการท าให้แพร่หลายและการคา้วตัถุอนัลามก หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการปราบปรามคา้ประเวณี 
ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าโทษตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด การบงัคบัใช้แรงงานเด็ก การคา้ประเวณี และ
การคา้วตัถุลามก เป็นโทษท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคข์องการลงโทษในลกัษณะเดียวกนั และมีบท
ก าหนดโทษในระดบัเดียวกนั แต่ในการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการกลบัมิไดก้ าหนด
ประวติัการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และการบังคับใช้แรงงานเด็กไวด้้วยแต่อย่างใด โดยท่ี
บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาประวติัการกระท าผิดกฎหมายก าหนดให้เป็นดุลพินิจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาวา่ ผูข้ออนุญาตไม่มีประวติัการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัสถานบริการ 
พ.ศ. 2509 จนถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตภายในระยะเวลาสามปี และไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท า
ความผิดทางอาญาอนัมีลกัษณะท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนในลกัษณะท่ีถึง
ขนาดเห็นไดช้ดัเจนวา่ไม่สมควรท่ีจะเป็นผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ  
       ดงันั้น ไม่วา่การเพิกถอนใบอนุญาตตั้งสถานบริการนั้นจะเกิดจากการกระท าความผดิท่ีร้ายแรง
หรือไม่ก็ตาม แต่เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลา 3 ปีแล้ว ผูท่ี้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตก็สามารถมาขอออก
ใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ได ้ ซ่ึงหากมีการกระท าความผดิอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน ยอ่มเป็นดุลพินิจในการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีวา่ถึงขนาดเป็นผูไ้ม่สมควรไดรั้บอนุญาต
ตั้งสถานบริการหรือไม่  จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาในการใช้ดุลพินิจของเจา้พนกังานในการตีความว่า กรณี
กระท าความผิดอาญาใดจะถือเป็นกรณีมีลกัษณะท่ีถึงขนาดเห็นไดช้ดัเจนวา่ไม่สมควรท่ีจะเป็นผูรั้บอนุญาต
ตั้งสถานบริการแลว้  บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ท่ี
ก าหนดให้เป็นดุลพินิจของพนกังานเจา้หน้าท่ีนั้น จึงไม่เหมาะสมกบัการน ามาพิจารณาออกใบอนุญาตตั้ง
สถานบริการใหแ้ก่ผูท่ี้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
 3. ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวด 
และบทลงโทษ 
      3.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวด 
            ในการรักษาความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวดนั้น ตามกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการขออนุญาตและการด าเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. 2549 ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีในการรักษาความสะอาดของผูรั้บอนุญาตตั้งสถาน
บริการไวเ้พียงวา่ให้มีการรักษาความสะอาดเรียบร้อยเป็นอย่างดี และห้องน ้ าห้องส้วมตอ้งมีการดูแลรักษา
ความสะอาดให้อยู่ในสภาพท่ีถูกสุขลกัษณะเป็นประจ าทุกวนั อนัมีลักษณะเป็นการรักษาความสะอาด
โดยทัว่ไปของสถานบริการทุกประเภทเท่านั้น มาตรการดงักล่าวจึงไม่เพียงพอต่อการควบคุมความสะอาด
ของสถานบริการอาบ อบ นวด เพื่อป้องกนัการแพร่เช้ือโรคติดต่ออนัตรายได ้และยงัไม่เหมาะสมกบัสภาพ
การใหบ้ริการของสถานบริการอาบ อบ นวด  
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           อีกทั้งยงัมีการก าหนดเร่ืองการดูแลรักษาความสะอาดห้องน ้ าหอ้งส้วมในลกัษณะเดียวกนัไว้
ในกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ก็มิไดมี้การบญัญติัถึงมาตรการในการควบคุมความสะอาดไว้
แต่อย่างใด ท าให้การปฏิบติัตามกฎหมายของผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหลาย
ฉบบั และกฎหมายแต่ละฉบบัก็มีหน่วยงานในการก ากบัดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนั  
            นอกจากน้ี เน่ืองจากสภาพการให้บริการภายในสถานบริการอาบ อบ นวดนั้น มีความ
แตกต่างจากสถานบริการประเภทอ่ืน การรักษาความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวดจึงต้องมี
มาตรการท่ีแตกต่างจากสถานบริการประเภทอ่ืนและเหมาะสมกบัสภาพการให้บริการ และในการรักษา
ความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวดนั้น จะตอ้งเป็นความร่วมมือกนัของผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการ 
ผูใ้ห้บริการ และผูใ้ชบ้ริการ เพื่อท่ีจะป้องกนัโรคติดต่ออนัตรายท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีอาจเกิดมีข้ึนใน
อนาคตได ้ โดยในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัเผชิญกบัสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ซ่ึงเป็น
โรคติดต่ออนัตราย จึงมีมาตรการในการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวดก าหนดข้ึนมา
โดยเฉพาะ ซ่ึงมีการระบุรายละเอียดของการรักษาความสะอาดตามสภาพของการให้บริการในสถานบริการ
อาบ อบ นวดไว้อย่างชัดเจนมากกว่าบทบัญญัติท่ีก าหนดไว้ตามกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  
       3.2 บทลงโทษจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ 
นวด 
  บทลงโทษจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ 
นวด ถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 27 และพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มาตรา 68 ซ่ึงโทษท่ีก าหนดไวเ้ป็นเพียงโทษปรับทางอาญา ส่วนโทษทางปกครองก าหนดไวใ้น
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งต่อใบอนุญาต พกัใช้ใบอนุญาต เพิกถอน
ใบอนุญาต และก าหนดระยะเวลาในการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตให้ตั้ งสถานบริการ ซ่ึงออกตามความใน
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ขอ้ 3 เพียงคร้ังละ 10 วนั 20 วนั หรือ 30 วนั แลว้แต่กรณี ทั้งยงัเป็น
โทษเดียวกนัหรือเท่ากนักบัความผิดท่ีออกตามกฎกระทรวงในเร่ืองอ่ืน ๆ อีกด้วย ทั้งท่ีลกัษณะของการ
กระท าความผิดตามกฎกระทรวงแต่ละฉบบันั้นมีความแตกต่างกนั โทษของการกระท าความผิดในแต่ละ
ฐานความผดิจึงตอ้งแตกต่างกนั โดยจะตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนจากการไม่ปฏิบติัตาม
มาตรการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวดดว้ย ดงันั้น บทลงโทษจากการไม่ปฏิบติัตาม
มาตรการควบคุมความสะอาดดงักล่าวยงัไม่เหมาะสมเพียงพอต่อการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
 จากการศึกษาตามประเด็นดงักล่าวขา้งตน้นั้น ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหแ้ก่ผูท่ี้ถูกพกัใชใ้บอนุญาต 
     ในการพิจารณาต่อใบอนุญาตตั้งสถานบริการให้แก่ผูท่ี้ถูกพกัใชใ้บอนุญาตนั้น ควรก าหนดห้ามมิ
ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งต่ออายุใบอนุญาตในกรณีท่ีสถานบริการถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาตในรอบปีท่ี
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ไดรั้บอนุญาต โดยพิจารณาทั้งในแง่ของฐานความผิดท่ีไดก้ระท า ระยะเวลาท่ีถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาต และ
การกระท าความผิดซ ้ าในลกัษณะท่ีไม่เข็ดหลาบ มิใช่พิจารณาแต่เพียงว่าระยะเวลาในการพกัใชใ้บอนุญาต
ตั้งสถานบริการวา่ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตในรอบปีท่ีไดรั้บอนุญาตรวมกนัเป็นระยะเวลาเกิน 90 วนัหรือไม่ 
และบทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการพิจารณาต่อใบอนุญาตตั้ งสถานบริการให้แก่ผู ้ท่ีถูกพกัใช้
ใบอนุญาต ถูกบญัญติัไวใ้นประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งต่อใบอนุญาต 
พกัใช้ใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต และก าหนดระยะเวลาในการสั่งพกัใช้ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ 
ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 หรือบทบญัญติัเก่ียวกบัการพิจารณาสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตตั้ งสถานบริการ ถูกบัญญัติไวใ้นค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 7/2551 เร่ือง การปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดบัรองเท่านั้น แต่เร่ืองใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
ถือเป็นหัวใจส าคญัของการเร่ิมตน้ประกอบกิจการสถานบริการอาบ อบ นวด  ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
ความสับสนในการบงัคบัใชก้ฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ท่ี และป้องกนัการยกเลิกหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง
บทบญัญติัของกฎหมายไดโ้ดยง่าย หรือกระท าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง 
 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการขอออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ให้แก่ผูท่ี้เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต 
     ในการพิจารณาออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ให้แก่ผูท่ี้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตนั้น ควร
เพิ่มเติมหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาโดยก าหนดห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ หากผูน้ั้นเคยถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตดว้ยเหตุกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การบงัคบัคา้ประเวณี การคา้ประเวณีเด็ก หรือการ
ใชแ้รงงานเด็ก เน่ืองจากการกระท าความผิดเหล่าน้ีเป็นการกระท าความผิดซ่ึงมีลกัษณะของการกระท าท่ีขดั
ต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชนอยา่งร้ายแรง 
 3. ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวด 
และบทลงโทษ 
     3.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความสะอาดภายในสถานบริการอาบ อบ นวด 
           ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ นวด
นั้น ควรก าหนดมาตรการไวอ้ยา่งชดัเจนและเหมาะสมกบัสภาพของการให้บริการของสถานบริการอาบ อบ 
นวด รวมทั้งตอ้งก าหนดมาตรการในการรักษาความสะอาดส าหรับผูใ้ห้บริการและผูใ้ช้บริการด้วย มิใช่
ก าหนดเฉพาะมาตรการส าหรับผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการเท่านั้น 
     3.2 บทลงโทษจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ 
นวด 
           บทลงโทษจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรการควบคุมความสะอาดของสถานบริการอาบ อบ 
นวดนั้น ควรก าหนดให้มีโทษท่ีเหมาะสมกบัฐานความผิด หรือเพิ่มอตัราโทษให้สูงข้ึนหากมีการกระท า
ความผิดซ ้ า โดยค านึงถึงความเสียหายหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว
ประกอบดว้ย 
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