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จากการวเิคราะห์ศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีความผดิวา่ดว้ยการเสนอราคาต่อ

หน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการด าเนินคดี
ความผดิวา่ดว้ยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ท าใหผู้ศึ้กษาไดท้ราบวา่ปัญหาการกระท าความผดิ
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนและอยูคู่่กบัสังคมไทยมาอยา่งชา้นานตั้งแต่
สมยัอดีตเร่ือยมาจนถึงยคุปัจจุบนัมีการปรับเปล่ียนตามยคุสมยัเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลามีการพฒันา
รูปแบบการกระท าความผดิท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน และผูก้ระท าความผดิดงักล่าวเป็นผูมี้ความรู้ความ
ช านาญในการกระท าความผิด เป็นผูมี้อิทธิพลในทางการเมืองหรือในทางธุรกิจซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลภายนอก
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองก็ได ้อีกทั้งมีลกัษณะการกระท าความผดิเป็นเครือข่าย
การปกปิดวธีิการด าเนินการและท าลายพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งโดยผูก้ระท าความผดิอาศยัช่องโวแ่ละ
ความลา้หลงัของกฎหมายในการกอบโกยเอาผลประโยชน์จากรัฐ อนัถือวา่เป็นการกระท าโดยไม่สุจริต
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐและประเทศชาติเป็นอยา่งมาก และแมว้า่จะมี
การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ข้ึนมาเพื่อ
หยดุย ั้งการกระท าใดๆท่ีมีลกัษณะเป็นการสมยอมในการเสนอราคาและมีพฤติการณ์ต่างๆอนัท าใหมิ้ไดมี้
การแข่งขนักนัเสนอประโยชน์สูงสุดใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐอยา่งแทจ้ริงและเพื่อปราบปรามผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนในการกระท าความผดิหรือละเวน้ไม่
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีอนัมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองดงักล่าว และเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐและประเทศชาติก็ตาม แต่ปัญหาดงักล่าวก็ไม่มีทีท่าวา่จะลดลง กลบัมี
แนวโนม้วา่จะรุนแรงมากข้ึน และปัญหาดงักล่าวยงัคงปรากฏใหเ้ห็นอยูต่ราบจนถึงปัจจุบนัน้ี 

จากการวเิคราะห์ศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ยงัคงมีปัญหาขดัขอ้งบางประการซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินคดีความผิดวา่ดว้ยการเสนอ

ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห และคณะกรรมการสอบ คือ  

รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ประเสริฐ  ตณัศิริ 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



จากการศึกษาประเด็นปัญหาขอ้จ ากดัของความหมายค าวา่ “ การเสนอราคา ” ตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 เห็นไดว้า่ ค  านิยามของค าวา่ 
“การเสนอราคา” หมายความเพียงวา่ การยืน่ขอ้เสนอเพื่อเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐอนั
เก่ียวกบัการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทาน หรือการไดรั้บ
สิทธิใดๆ เท่านั้น ไม่ไดก้  าหนดใหร้วมถึงการยืน่ขอ้เสนอเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงใบอนุญาตดว้ย ดงันั้น หากเป็นการ
ประมูลเสนอราคาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงใบอนุญาตต่างๆ ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเสนอราคาตามความหมายของ
มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เช่นน้ี 
แมว้า่มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐเกิดข้ึน ก็ไม่อาจลงโทษบุคคลนั้นตาม
กฎหมายดงักล่าวได ้

จากการศึกษาประเด็นปัญหาผูมี้อ านาจสอบสวนและด าเนินคดีตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิ
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เห็นวา่ พระราชบญัญติัดงักล่าวไดใ้หอ้  านาจแก่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไวเ้พียงหน่วยงานเดียวในการแสวงหาขอ้เทจ็จริง
และรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผดิ และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมา
ลงโทษ ไม่มีหน่วยงานอ่ืนหรือองคก์รใดเขา้มาช่วยร่วมในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานอนัเป็นการป้องกนัการผกูขาดอ านาจและเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลการอ านาจดงักล่าว ซ่ึง
อาจเกิดความไม่โปร่งใส และอาจเกิดการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจไม่ใยดีต่อผูถู้กกล่าวหา อนัเป็นการละเมิด
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้ส่งผลใหบุ้คคลดงักล่าวอาจตกเป็นผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยซ่ึงถูกจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพ เช่น การถูกจบักุมหรือถูกคุมขงัโดยไม่เป็นธรรม และยิง่ในกรณีมีการ
กล่าวหาร้องเรียนวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองร่วมกระท าความผดิในลกัษณะท่ีเป็น
ตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนกบัเอกชนหรือประชาชน ถา้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติเห็นวา่ควรด าเนินการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในคราวเดียวกนั 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผดิ รวมถึงเอกชนหรือประชาชนอีกดว้ย ซ่ึงการใหอ้ านาจแก่คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพียงองคก์รเดียวในการกระท าเช่นนั้น อาจเกิดการใชอ้  านาจข่มขู่ขืนใจเอ้ือ
ผลประโยชน์ใหแ้ก่พวกพอ้ง และเกิดการแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติแห่งชาติในการสอบสวนจากผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีซ่ึงอาศยักระบวนการ
กฎหมายกลัน่แกลง้ผูถู้กกล่าวหาได ้

จากการศึกษาประเด็นปัญหามาตรการลงโทษ เห็นไดว้า่ แมว้า่ไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โดยไดมี้การบญัญติัการกระท าต่างๆเป็น
ความผดิและก าหนดโทษไวก้็ตาม แต่ก็กลบัเห็นวา่ไดมี้การกระท าความผดิเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและผูก้ระท า



ความผดิไม่ค่อยเกรงกลวัต่อบทลงโทษอนัเน่ืองมาจากประโยชน์และผลตอบแทนท่ีผูก้ระท าความผดิจะ
ไดรั้บนั้นมีมาก และในการกระท าความผดิอาจมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเขา้มามี
ส่วนเก่ียวขอ้งหรือส่วนร่วมในการกระความผิดอนัท าใหก้ารกระท าการทุจรติเกิดข้ึนไดง่้าย ประกอบกบั
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดมี้การก าหนด
บทลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิในฐานต่างๆ เพียงการจ าคุกและการปรับเท่านั้น โดยไม่มีมาตรการทาง
กฎหมายอ่ืนใดท่ีเป็นการเปิดช่องใหศ้าลไดใ้ชอ้  านาจและดุลพินิจในการลงโทษโดยพิเคราะห์จากรูปแบบ
และพฤติการณ์ในการกระท าความผดิ เพื่อใหก้ารลงโทษใหน้ั้นเหมาะสมกบัการกระท าความผดิท่ีมีความ
พิเศษและเพื่อเป็นการป้องกนัไม่ใหบุ้คคลดงักล่าวกลบัไปกระท าความผดิซ ้ าในอนาคตอีก 

จากการวเิคราะห์ศึกษาปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะและใหแ้นวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาขอ้จ ากดัของความหมายค าวา่ “การเสนอราคา  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและแนวทางในการ
แกไ้ข คือ เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ค านิยามของค าวา่ “การเสนอราคา” จากเดิมซ่ึงหมายความวา่ “การยืน่ขอ้เสนอ
เพื่อเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐอนัเก่ียวกบัการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การ
จ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทาน หรือการไดรั้บสิทธิใดๆ” เป็น “การยืน่ขอ้เสนอเพื่อเป็นผูมี้สิทธิท า
สัญญา หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงใบอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐอนัเก่ียวกบัการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การ
เช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทาน หรือการไดรั้บสิทธิใดๆ” 

2. ปัญหาผูมี้อ านาจสอบสวนและด าเนินคดี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและใหแ้นวทางในการแกไ้ข คือ 
เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 โดยควรเพิ่มหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว เช่น กระทรวงการคลงั เป็นตน้ เขา้
มามีบทบาทมีส่วนร่วมในการสอบสวนแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ตลอดจนการ
ด าเนินการอ่ืนใดอนัเป็นการปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูก้ล่าวหามิใหถู้กกระทบกระเทือนจาก
การใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเกินความจ าเป็น เพื่อใหโ้อกาสผูต้อ้งหาไดต่้อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและให้
ไดรั้บความเป็นธรรมจากกระบวนการยติุธรรมของรัฐอยา่งแทจ้ริง และเพื่อป้องกนัมิใหอ้งคก์รหน่ึงองคก์ร
ใดมีอ านาจอยา่งเด็ดขาดมากเกินไป อีกทั้งเพื่อให้เป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้
อ านาจอีกดว้ย 

3. ปัญหามาตรการลงโทษ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะและใหแ้นวทางในการแกไ้ข คือ เห็นควรใหมี้การ
แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เพิ่ม
มาตรการพิเศษเพื่อเป็นการเปิดช่องใหศ้าลไดใ้ชอ้  านาจและดุลพินิจในการลงโทษ โดยพิเคราะห์จากรูปแบบ
และพฤติการณ์ในการกระท าความผดิโดยก าหนดวา่ “เม่ือศาลลงโทษบุคคลใด หากศาลเห็นวา่บุคคล



ดงักล่าวมีพฤติการณ์ในการกระท าความผดิโดยอาศยัโอกาสจากการเขา้ร่วมเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
และเห็นวา่หากผูน้ั้นมีการเสนอราคาอีกต่อไปอาจจะกระท าความผดิเช่นนั้นข้ึนอีก ศาลมีอ านาจก าหนด
มาตรการพิเศษไวใ้นค าพิพากษาโดยมีค าสั่งหา้มบุคคลนั้นเขา้ร่วมการเสนอราคา หรือกระท าการอ่ืนใดอนัมี
ลกัษณะเดียวกนัต่อหน่วยงานของรัฐมีก าหนดเวลาไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีพน้โทษแลว้ก็ได”้ 
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