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พระวโิรจน์  หลวงสิทธ์ิ2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ. 2562  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2545  มีความมุ่งหมายและหลกัการ  ให้จดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี

สมบูรณ์ทัง่ร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความและคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถ

อยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข เป็นการสนับสนุนใหน าหลกัธรรมของศาสนา  มาใช้เพิ่มสร้างสร้าง

คุณธรรมและการพฒันาคุณภาพชีวิต  และไดก้ าหนดใหมี้การกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการไปยงั

คณะกรรมการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  โดยให้คณะกรรมการสถานท าหน้าท่ีก ากบั 

ส่งเสริมสนบัสนุนภารกิจหลกัของสถานศึกษา 4 ดา้น คือ ดา้นวชิาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงาน

บุคคล  และด้านการบริหารทัว่ไป  ยึดหลกัการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่สถานศึกษา  การ

บริหารงานบุคคลแนวปฏิรูปการศึกษาจะตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบ  และมีกระบวยการต่อเน่ือง  ตั้งแต่

วางแผนก าลงัคน  การสรรหา  การบรรจุแต่งตั้ง การธ ารงรักษาและพฒันา  การจดัการระบบค่าตอบแทนและ

สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตลอดจนการออกจากราชการ  จุดเนน้การบริหารจะอยุท่ี่การพฒันาและการส่ิงเสริม

ขวญัและก าลงัใจ  แนวทางการบริหารงานบุคคลจะตอ้งยดึหลกัการตามระบบคุณธรรม (merit  system)  และ

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี วตัถุประสงค์เพื่อการศึกษา เพื่อศึกษาวิเคราะห์โยบาย

โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา  เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบริหารงานบุคคลโรงเรียนพระปริยติั

ธรรมแผนกสามญัศึกษา เพื่อศึกษาวิเคราะห์การบริหารงบประมาณโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั

ศึกษา เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

การศึกษาน้ีเป็นการวิจยัเอกสารท่ีมีลกัษณะเป็นวิจยัทางกฎหมาย (Doctrinal  Legal  Research) ซ่ึงมุ่งศึกษา

บทบญัญติัและแนวคิดแห่งกฎหมายซ่ึงมีฐานความคิดในการวิเคราะห์กฎหมายท่ีน ามาจากแนวคิดทฤษฎีเป็น

ตวัตั้งและน าไปสู่การวิเคราะห์โดยรวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากหนงัสือกฎหมาย บทความ วารสาร  

รายงานการวจิยั ส่ืออินเทอร์เน็ต บทบญัญติักฎหมายต่าง ๆ แลว้น ามาศึกษาอยา่งเป็นระเบียบ  โดยตรวจสอบ
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาปริยติัธรรม พ.ศ.  2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศ  เลิศธรรมเทว ี
และคณะกรรมการรองศาสตราจารย ์ ดร.รติชยั  รถทอง รองศาสตราจารย ์ ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ี    รองศาสตราจารย์
พชัรดา  เอ้ือวรรณกิจ 
 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความถูกต้องและครอบคลุมครบถ้วนของเน้ือหาในเอกสารนั้น  โดยวิธีการศึกษาคู่มือการปฏิบัติงาน

โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัสึกษา คู่มือเก่ียวกบักฎหมาย กฎระเบียบโรงเรียนพระปริยติัธรรม

แผนกสามญัศึกษา คู่มือส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติว่าด้วยโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั

ศึกษา น ามาศึกษาวเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ 

 โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาเป็นการศึกษาท่ีวดัโดยพระสงฆด์ าเนินการจดัการเรียน
การสอนในระดบัมธัยมศึกษาใหแ้ก่พระภิกษุสามเณรไดเ้ล่าเรียนวชิาพระพุทธศาสนาตามหลกัสูตรการศึกษา
ปริยติัธรรมของคณะสงฆค์วบคู่ไปกบัวชิาสามญัตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยโรงเรียนมีสถานภาพเป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎกระทรวง  ว่าดว้ยสิทธิในการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  โดยสถาบนัพระพุทธศาสนา  พ.ศ.  2548  จดัเป็นโรงเรียนในระบบเช่นเดียวกบัรูปแบบโรงเรียน
ของรัฐและเอกชนทัว่ไป  ซ่ึงคณะสงฆโ์ดยมหาเถรสมาคม  ไดอ้อกประกาศมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยโรงเรียน
พระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา  พ.ศ.  2553  ก าหนดให้มีการบริหารจดัการศึกษาตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการการศึกษาปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา  ก าหนดดว้ยเหตุน้ีโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนก
สามญัศึกษาจึงนบัเป็นสถานศึกษาแห่งสถาบนัพระพุทธศาสนาภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะสงฆโ์ดยมหา
เถรสมาคม  ในการสนับสนุนส่งเสริมของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยเป็นสถานศึกษาท่ีมี
บทบาทส าคญัในการสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนท่ีดอ้ยโอกาสและยากจนจ านวนมากใน
พื้นท่ีต่าง  ๆ  ท่ีไม่สามารถหรือไม่มีโอกาสได้ศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาของรัฐและเอกชนทัว่ไปได้  
นอกจากน้ียงัเป็นสถานศึกษาท่ีมีเป้าหมายในการจดัการศึกษาเป็นเอกลักษณ์และมีวตัถุประสงค์พิเศษ  
กล่าวคือ  เป็นโรงเรียนเฉพาะทางด้านพระพุทธศาสนาท่ีมุ่งเน้นการสร้างศาสนทายาทท่ีดีเพื่อสืบทอด
พระพุทธศาสนา  โดยมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้พร้อมเป็นพุทธศาสนทายาทท่ีเป่ียมปัญญาพุทธธรรมประพฤติ
ปฏิบติัจนได้ถูกตอ้งตามหลกัพระธรรมวินัยอนัเป็นพุทธบญัญติั  มีหลกัธรรมน าชีวิตอนัเป็นคุณลกัษณะ
ปริยติัสามญัท่ีพึงประสงค ์ และสามารถท าหนา้ท่ีเผยแผพุ่ทธธรรมเพื่อพฒันาคุณธรรมจริยธรรมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในเชิงบูรณาการทั้งทางธรรมและทางโลกไดอ้ยา่งดีมีวิธีการท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคม
ปัจจุบนัอีกดว้ย  นบัตั้งแต่ไดมี้การก่อตั้งโรงเรียนประเภทน้ีมาตั้งแต่ปีพุทธศกัราช  2514  จวบจนถึงปัจจุบนั  
เจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูรั้บใบอนุญาตจดัตั้งโรงเรียน  พร้อมทั้งผูบ้ริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ได้
ร่วมกนัก าหนดแนวทางบริหารจดัการศึกษาพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อใหไ้ดรั้บความศรัทธา
เช่ือมัน่จากผูป้กครองในการส่งบุตรหลานเขา้มาบวชเรียนซ่ึงนบัว่าโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษามีแนวทางในการปฏิบติังานท่ีสืบทอดกนัมาโดยล าดบัการด าเนินการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการบริหารงานโดยมีความมุ่งมัน่ปราถนาท่ีจะ
รังสรรคค์วามเจริญงอกงามให้เกิดแก่โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาอยา่งย ัง่ยืนตลอดไปในการ
น้ีได้ก าหนดนโยบายท่ีจะพฒันาการบริหารจดัการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรมแผนกสามญัศึกษาให้มี
คุณภาพและมาตรฐานเท่าเท่ียมกนัทางดา้นการศึกษาในทุก ๆ ดา้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นการบริหาร



3 
 

โรงเรียนซ่ึงไดพ้ิจารณาเห็นวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษานั้นยงัมีปัญหาในการจดั
การศึกษาหลายดา้นประกอบดว้ย  ปัญหาทางดา้นการคิดวิเคราะห์  สังเคราะห์  การวางแผน  การก าหนด
วิสัยทศัน์  การคิดด้านมีเหตุมีผล อย่างไรก็ตามการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา
ผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะครูซ่ึงเป็นผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติังานในโรงเรียนจ าเป็นตอ้งมีหลกัแนวความคิดและ
หลกัการท างานให้สอดคลอ้งกบัคณะสงฆแ์ละการเปล่ียนแปลงของโลกดว้ยจึงจะท าให้การพฒันาโรงเรียน
ประสบผลส าเร็จได ้
 1  วเิคราะห์กฎหมายและนโยบายโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ. 2562 ไดป้ระกาศใชแ้ต่ในทางนโยบายยงัไม่ชดัเจนเพียงแต่

วางกรอบไวก้วา้ง ๆ ส่วนลายละเอียดจึงยงัไม่ชดัเจน จึงตอ้งจดัท าให้มีกฎหมายลูกมารองรับใชช้ดัเจนและ

เหมาะสมจึงสามารถใชน้โยบายการศึกษาปริยติัธรรมสามารถบริหารไดท้ั้ง 4 ดา้น ดา้นการบริหารวิชาการ 

ดา้นการบริหารบุคลากร ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป เม่ือมีกฎหมายมารองรับจะท า

โรงเรียนนให้ไดม้าตรฐานและสามารถปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงและทนัต่อเหตุการณ์มี กฎหมายท่ี

ชดัเจน  

 2 วิเคราะห์กฎหมายกบัการบริหารงบประมาณโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาการ

บริหารจัดการงบประมาณซ่ึงโรงเรียนพระปริย ัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีปัญหาด้านการบริหาร

งบประมาณเป็นเพียงงบอุดหนุนท่ีรัฐจดัสรรให้ตามพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542  ตามรายหัวของ

นกัเรียนและบริหารกนัเองพอหรือไม่พอก็บริหารจดัการเอง ซ่ึงเป็นปัญหาอยา่งมากตอ้งวิเคราะห์การบริหาร

จดัการงบประมาณให้ชดัเจนตอ้งการกฎหมายเพื่อการพฒันาว่าดว้ยเร่ืองงบประมาณ ทั้งดา้นบริหาร และ

ดา้นบุคลากร แยกให้ชดัเจนเพื่อการบริหารท่ีคล่องตวั เพื่อความมัง่คง ย ัง่ยืนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม

แผนกสามญัศึกษา และบุคลากรของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาจะไดมี้ทรัพยากรมนุษยท่ี์มี

คุณภาพการจดัการดา้นงบประมาณจดัให้ชดัเจนควรแยกหมวดให้เป็นระบบ หมวดบริหาร หมวดบุคลากร 

และหมวดในการด าเนินการใหช้ดัเจน 

 3 วิเคราะห์กฎหมายกบัการบริหารบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา  ก าหนด

มาตราฐานการบริหารงานบุคคลส าหรับผูป้ฏิบติังานตาม เก่ียวกบัการก าหนดต าแหน่ง อตัราก าลงั เงินเดือน 

เงินประจ าต าแหน่ง เงินวทิยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจา้งสวสัดิการ และสิทธิประโยชน์อ่ืน การสรรหา การ

บรรจุ การแต่งตั้ง การพฒันา การพน้จากต าแหน่งการรักษาวินยั การด าเนินการทางวินยั การร้องทุกข ์การ

อุทธรณ์ และการลงโทษ ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวทิยฐานะ เงิน

ค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืน ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงการคลงั 
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 การมีความชดัเจนในเร่ืองการบริหารบุคคลากรท าให้บุคคลากรมีขวญัและก าลงัใจท่ีดีมีแรงจูงใจมี

ความมัน่คัง่ย ัง่ยืนท าให้ไม่เกิดสมองไหลไปท่ีอ่ืนให้อยู่กบัสถานบนัต่อไปท าให้บุคลากรอยู่กบัสถาบนัมี

ความช านาญเชียวชาญในงานท่ีท าจะได้น าความรู้และประสบการณ์มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรไม่

เปล่ียนบุคลากรใหม่และเร่ิมตน้ใหม่ก็ท  าให้ให้องคไ์ม่กา้วหนา้ไปตามทนัเหตุการณ์การ การบริหารบุคคลก็

ยงัไม่มีกฎหมายในการด าเนินการสรรหา คดัเลือก บรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมให้ปฏิบติังานใน

องคก์ารพร้อมทั้งสนใจในการพฒันาให้มีการเพิ่มพูลความรู้ความสามารถและบุคคลพน้จากการท างานหรือ

เหตุใดในงานก็ยงัไม่สามารถชดเชยใหก้บับุคคลากรไดปั้จจุบนัน่ีก็แลว้แต่วดัจะจา้งตามวุฒิการศึกษาบา้งวดั

ก็สามารถท าได ้บา้งวดัก็ไม่สามารถท าไดก้็จดัการศึกษากนัตามกนัตามอตัภาพยงัไม่เป็นระบบมีบุคคลากร

เขา้ออกอยู่เป็นประจ าบางท่านไดส้อบบรรจุไดท่ี้โรงเรียนของหน่วยงานอ่ืนท่ีดีกว่าก็ลาออกจากโรงเรียน

พระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาก็เกิดสมองไหลไปอยู่ท่ีอ่ืนหมดโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั

ศึกษาก็ขาดบุคคลากรท่ีมีคุณภาพท่ีอยู่กบัองค์กรตลอดไปโรงเรียนพระปริยติัธรรมยงัไม่มีกฎหมายว่าดว้ย

การจา้งอยา่งชดัเจน 

 4  วเิคราะห์กฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิเสมอภาคกนัในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกวา่สิบสองปีทีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่ เก็บค่าใชจ่้าย 
การจดัการศึกษาอบรมของรัฐ ตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน 
กอปรกบัพระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ 2542 พ.ศ. (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเต่ิม พ.ศ.2545 ได ้ก าหนดให้
การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงาม ของบุคคลและสังคมในการถ่ายทอดความรู้การฝึก 
การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคค์วามกา้วหนา้ทางวชิาการ การสร้าง องคค์วามรู้อนัเกิด
จากการจดัสภาพแวดลอ้มสังคมแห่งการเรียนรู้และ ปัจจยัเก้ือหนุนให้บุคคลเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิตการจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้ง ร่างกายจิตใจสติปัญญา
ความรู้และคุณธรรมมีจริยธรรมวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข เปิด
โอกาสให้ สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ ให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
ในปัจจุบนัการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีหลายประเทศต่างก็ให ้ความส าคญั เพราะการศึกษาเป็นการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์ห้มี ศกัยภาพ ทั้งทางดา้นร่างกายและสติปัญญาโดยต่างก็มุ่งเน้นให้บุคลากร ของตนสามารถท่ี จะ
แข่งขนักบันานาอารยประเทศไดซ่ึ้งรัฐบาลของ แต่ละประเทศต่างก็พยายามร่างกฎหมายหรือออกกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาให้มีความทนัสมยัและสามารถน าไปพฒันาการศึกษาของตน ประเทศไทยจึงไดมี้
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ2542 พ.ศ. (ฉบบัท่ี 2) แกไ้ขเพิ่มเต่ิม พ.ศ.2545 หมวด สิทธิและหน้าท่ี
ทางการศึกษา มาตรา 12 ระบุว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กร ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้บุคคล 
ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน 
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มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และมีกฎกระทรวงวา่
ด้วยสิทธิในการจดัการศึกษาขั้น พื้นฐาน โดยสถาบนัพระพุทธศาสนาข้ึน โดยระบุใน ข้อ ให้สถาบนั
พระพุทธศาสนา มีสิทธิจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบนั พระพุทธศาสนา แบ่งเป็น ระดบั คือการศึกษา
พระปริยติัธรรม แผนก สามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และ มธัยมศึกษาตอน
ปลาย และการศึกษา พระปริยติัธรรม แผนกธรรมและ บาลีเป็นการจดัการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณร ซ่ึง
มีพื้นฐานความรู้ ไม่ต ่ากว่า ระดบัประถมศึกษาปีท่ี หกหรือเทียบเท่าและไดศึ้กษาวิชา สามญัเพิ่มเติมตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด โดยค าแนะน าของมหาเถรสมาคม ซ่ึง
แบ่งออกเป็น ระดบั คือการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกธรรม เป็นการศึกษาในระดบั  มธัยมศึกษาตอนตน้ 
และการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกบาลี เปรียญธรรม ประโยค เป็นการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย และให้โรงเรียน ส านักศาสนศึกษาและส านักเรียน ได้รับการสนับสนุน  ในด้านวิชาการและเงิน
อุดหนุนจากรัฐ ส าหรับการจดัการศึกษาให้ ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ี การศึกษาท่ีส านกัศาสนศึกษาโรงเรียนหรือส านกัเรียน ตั้งอยู่
ในเขตพื้นท่ี ส่งเสริม สนับสนุนและ  ให้ข้อเสนอแนะ ให้มีคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการ
ส านักศาสนศึกษา และคณะกรรมการส านักเรียน ท าหน้าท่ี  ก ากับดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ส านกัศาสนศึกษา ส านกัเรียน แลว้แต่กรณี ให้สอดคลอ้งกบันโยบายการจดัการศึกษาของคณะกรรมการ
การศึกษา ขั้นพื้นฐานและของมหาเถรสมาคม รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนระบบ การประกนัคุณภาพ
ภายใน  
 จากการศึกษาการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาเป็นการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง

ของการศึกษาคณุสงฆ ์เพื่อจดัตั้งข้ึนเพื่อให้พระภิกษุและสามเณรไดมี้โอกาศศึกษาสายสามญัตามหลกัสูตร

ของกระทรวงศึกษาธิการชั้ นมัธยมศึกษาตอนต้น และชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจัดหลักสูตรให้

เหมาะสมกบัของพระภิกษุและสามเณรท่ีจะมีโอกาศศึกษาสายสามญัโดยไม่ขดัต่อธรรมวินยัและเป็นวิชาท่ี

จ  าเป็นแก่งานพระพุทธศาสนาเป็นหลกัสูตรท่ีให้การศึกษาวิชาพระปริยติัธรรมควบคู่กบัสายสามญั ไดแ้ก่ 

ภาษาบาลี พระธรรมวินยั ศาสนปฏิบติั  ภาษาไทย ภาษาองักฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  สุข

ศึกษา  อนัเป็นพื้นฐานในการปฏิบติัธรรมวินยัสมควรแก่ฐานานุรูป ให้พระภิกษุและสามเณรมีความรู้ทั้งคดี

โลกและคดีธรรมสามารถปรับตวัเขา้กบัปัจจุบนัไดต้ามแก่สมณวสิัย โดยไม่ขดัต่อวนิยัสงฆ ์ 

 วเิคราะห์กฎหมายและนโยบายโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ. 2562 ไดป้ระกาศใชแ้ต่ในทางนโยบายยงัไม่ชดัเจนเพียงแต่

วางกรอบไวก้วา้ง ๆ ส่วนลายละเอียดจึงยงัไม่ชดัเจน จึงตอ้งจดัท าให้มีกฎหมายลูกมารองรับใชช้ดัเจนและ

เหมาะสมจึงสามารถใชน้โยบายการศึกษาปริยติัธรรมสามารถบริหารไดท้ั้ง 4 ดา้น ดา้นการบริหารวิชาการ 

ดา้นการบริหารบุคลากร ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป เม่ือมีกฎหมายมารองรับจะท า
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โรงเรียนนให้ไดม้าตรฐานและสามารถปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงและทนัต่อเหตุการณ์มี กฎหมายท่ี

ชดัเจน  

 วเิคราะห์กฎหมายกบัการบริหารงบประมาณโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

วิเคราะห์กฎหมายกบัการบริหารงบประมาณโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาการบริหารจดัการ

งบประมาณซ่ึงโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษามีปัญหาดา้นการบริหารงบประมาณเป็นเพียง

งบอุดหนุนท่ีรัฐจดัสรรให้ตามพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542  ตามรายหัวของนกัเรียนและบริหาร

กนัเองพอหรือไม่พอก็บริหารจดัการเอง ซ่ึงเป็นปัญหาอยา่งมากตอ้งวิเคราะห์การบริหารจดัการงบประมาณ

ให้ชดัเจนตอ้งการกฎหมายเพื่อการพฒันาวา่ดว้ยเร่ืองงบประมาณ ทั้งดา้นบริหาร และดา้นบุคลากร แยกให้

ชดัเจนเพื่อการบริหารท่ีคล่องตวั เพื่อความมัง่คง ย ัง่ยืนของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา และ

บุคลากรของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาจะไดมี้ทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพการจดัการดา้น

งบประมาณจดัให้ชัดเจนควรแยกหมวดให้เป็นระบบ หมวดบริหาร หมวดบุคลากร และหมวดในการ

ด าเนินการใหช้ดัเจน 

 วเิคราะห์กฎหมายกบัการบริหารบุคลากรโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

 ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส าหรับผูป้ฏิบัติงานตาม เก่ียวกับการก าหนดต าแหน่ง 

อัตราก าลัง เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจ้างสวสัดิการ และสิทธิ

ประโยชน์อ่ืน การสรรหา การบรรจุ การแต่งตั้ง การพฒันา การพน้จากต าแหน่งการรักษาวนิยั การด าเนินการ

ทางวินยั การร้องทุกข ์การอุทธรณ์ และการลงโทษ ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดเงินเดือน เงินประจ า

ต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ เงินค่าตอบแทน ค่าจา้ง สวสัดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืน ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ

จากกระทรวงการคลงั 

 ท าใหบุ้คคลากรมีขวญัและก าลงัใจท่ีดีมีแรงจูงใจมีความมัน่คัง่ย ัง่ยนืท าให้ไม่เกิดสมองไหลไปท่ีอ่ืน

ให้อยู่กบัสถานบนัต่อไปท าให้บุคลากรอยู่กบัสถาบนัมีความช านาญเชียวชาญในงานท่ีท าจะไดน้ าความรู้

และประสบการณ์มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์รไม่เปล่ียนบุคลากรใหม่และเร่ิมตน้ใหม่ก็ท  าให้ให้องคก์ร

ไม่กา้วหนา้ไปตามทนัเหตุการณ์ 

 วเิคราะห์กฎหมายและแนวทางการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 

 พระราชบญัญติัการศึกษาพระปริยติัธรรม พ.ศ. 2562 ได้ประกาศใช้แล้วแต่ในทางปฏิบติัยงัไม่

ชดัเจนวางกรอบไวก้วา้ง ๆ ลายละเอียดจึงยงัไม่ชดัเจน จึงตอ้งจดัท าใหมี้กฎหมายลูกมารองรับใชช้ดัเจนและ

เหมาะสมจึงจะแกปั้ญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา ซ่ึงดา้นการบริหาร 4 ดา้น ดา้นการ
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บริหารวิชาการ ดา้นการบริหารบุคลากร ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป เม่ือมาวิเคราะห์

ปัญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาเม่ือมีกฎหมายมา

รองรับแลว้ในอนาคตการแกไ้ขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาก็จะตอ้งดีข้ึนอยา่งแน่นอน

และจะตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยการจา้งอยา่งชดัเจนและท าโรงเรียนใหไ้ดม้าตรฐานเป็นตน้แบบ 

 ข้อเสนอแนะ 

 นโยบายโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนมีมาตรฐานท าให้เป็น

นโยบายมีมาตรฐานใหเ้ป็นตน้แบบ 

 การบริหารบุคคลตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการจา้งงานท่ีชดัเจนท าให้เกิดความกา้วหนา้ในวิชาชีพ

ของตนเองมีความภาคภูมิใจในการท างานจะไดเ้ป็นบุคลากรของโรงเรียนอย่างย ัง่ยืนไม่ตอ้งเปล่ียนแปลง

บ่อย ๆ เน่ืองจากไม่มีความมัน่คงในอาชีพจึงยา้ยไปหน่วยงานอ่ืนท่ีมัน่คงจึงท าให้การพฒันาไม่ต่อเน่ืองและ

ไม่มีความช านาญท าให้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถไม่สามารถอยู่องค์กรน่ีไดน้านเพระไม่มีมาตรฐานและ

กฎหมายวา่ดว้ยในการจา้งบุคคลากรท่ีชดัเจน 

 มาตรา 5 ให้ส านกังานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจดัท าแผนการศึกษาพระปริยติัธรรม

และมาตรฐานสถานศึกษาพระปริยติัธรรม และแผนงบประมาณเพื่อการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมเสนอ

ต่อมหาเถรสมาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามแผนการศึกษาพระปริยติั

ธรรมตามวรรคหน่ึง ให้รัฐอุดหนุนงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาพระปริยติัธรรมตามความเหมาะสม

และจ า เป็นผูศึ้กษาเห็นว่าควรมี “คณะท างานกลัน่กรองพิจารณาและคณะท างานโดยตรง”ในการจดัท า

แผนพฒันาการศึกษาพระปริยติัธรรมและแผนพฒันางบประมาณในการจดัการศึกษาให้ทัว่ถึงและครอบคุม

ศึกษาลายละเอียดใหช้ดัแจนเพื่อจะไดท้  าใหก้ารศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลรวมทั้งบุคคลากรดว้ย 

 แนวทางแก้ไขปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา

ปริยติัธรรม พ.ศ.  2562 ตอ้งมีกฎหมายในเร่ืองการจา้งใหช้ดัเจน และท าโรงเรียนใหไ้ดม้าตรฐาน 
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