
การใช้อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ( ป.ป.ช.) 
ในการเสนอแนะต่อรัฐบาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีการประกนัรายได้และการจ าน าข้าวขดัต่อกฎหมาย 1 
 

       ธาวนิ  กลมประสิทธ์ิ 2 

จากการศึกษาเร่ืองปัญหาการใช้อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  ( ป .ป.ช.)  ในกรณีโครงการประกันรายได้และโครงการรับจ าน าข้าวของรัฐบาล ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2542  และแก้ไข       
( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2554 มาตรา  19 ( 11 ) บัญญัติว่า  เสนอมาตร การความเห็น และข้อเสนอแนะต่อ
คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  ศาลหรือ  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ 
หรือวางแผนงานโครงการ ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปราม
การทุจริตต่อหน้าท่ี การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีในการยุติธรรม  สามารถน ามาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีรัฐบาลก าหนดนโยบายในการบริหารประเทศ เพื่อ
ช่วยเหลือประชาชนไดห้รือไม่   อยา่งไร 

นโยบายทางการเมือง หมายความวา่ พรรคการเมืองแต่ละพรรคสามารถท่ีจะผลิตนโยบายต่างๆ และ
มีวธีิด าเนินการแตกต่างกนัได ้อยา่งเช่น การรับจ าน าขา้ว ถา้เป็นพรรคประชาธิปัตยก์็ใชรู้ปแบบการประกนั
ราคา ซ่ึงนโยบายทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถระบุได้ว่าถูกหรือผิด แต่เป็นเร่ืองของความเหมาะสม
หรือไม่เหมาะสม ถา้นโยบายไหนไม่เหมาะสมก็ตอ้งมีการลงโทษทางการเมืองไป เช่น ถา้เห็นว่านโยบาย
จ าน าขา้วไม่เหมาะสม สูญเสียงบประมาณ ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยก็ตอ้งออกมาคดัคา้น แต่กรณีน้ีกลบัถูกลากเขา้สู่
คดีความทางกฎหมาย ซ่ึงเดิมทีควรเป็นเร่ืองความรับผดิทางการเมือง 

ถ้าในระบอบการเมืองปกติก็ท าได้ตั้ งแต่การตั้งกระทู้ อภิปรายไม่ไวว้างใจ รวมถึงมีผลต่อการ
เลือกตั้งใหม่ แต่พอลากมาเป็นความรับผดิทางกฎหมาย ผมคิดวา่ส่ิงหน่ึงท่ีจะกระเทือนต่อไปในอนาคตก็คือ 
พรรคการเมืองต่างๆ จะไม่กลา้ผลิตนโยบายใหม่ๆ ออกมาหาเสียง ซ่ึงถา้ยอ้นกลบัไปก่อนสมยัรัฐบาลไทยรัก
ไทย เรามกัจะพูดกนัว่า เลือกพรรคไหนก็ไม่เห็นต่างกนัเลย นโยบายอะไรก็ไม่แตกต่าง แต่พอรัฐบาลเพื่อ
ไทยมีนโยบายใหม่ข้ึนมา แลว้ถูกลากไปเป็นคดีความ สุดทา้ยมนัก็จะยอ้นกลบัไปสู่สภาพเดิมคือ ไม่มีพรรค
การเมืองไหนกลา้ผลิตนโยบายอะไรใหม่ๆ เลย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้เป็นนโยบายท่ีมีผลต่อคนส่วนใหญ่ของ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการใช้อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ( ป.ป.ช.)  ในการเสนอแนะต่อรัฐบาลตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญในกรณีการ
ประกนัรายไดแ้ละการจ าน าขา้วขดัต่อกฎหมาย  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทวี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง และ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา  เอ้ือวรรณกิจ   

2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต ( ส่วนกลาง )   คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประเทศ    การท่ีจะให้นายกฯ รับผิดกรณีโครงการรับจ าน าขา้ว ตอ้งปรากฏหลกัฐานวา่ตวันายกฯ ในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชา ละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเห็นไดช้ดั เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157  ระบุไว้
ชดัเจนวา่  ‘โดยทุจริต’  หมายความวา่  ตอ้งมีเจตนาท่ีไม่บริสุทธ์ิ และสามารถพิสูจน์ความผดิไดอ้ยา่งชดัเจน 

ถา้ตามกระบวนการปกติ หลงัจากคุณยิ่งลกัษณ์ยุบสภาแลว้ก็เลือกตั้งกนัใหม่ พรรคประชาธิปัตยก์็
ต้องชูนโยบายข้ึนมาแข่ง แต่สถานการณ์วนัน้ีไม่เปิดโอกาสให้ทุกอย่างเป็นไปตามปกติ จะเห็นได้ว่า
กระบวนการทางการเมืองทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนมีความพยายามท่ีจะจดัการกบัสถาบนัทางการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกตั้ง ไม่ใช่แค่ให้พ่ายแพก้ารเลือกตั้ง แต่มุ่งจะให้เกิดการเอาผิดทางกฎหมาย แต่เดิมหากนโยบายของ
พรรคไหนไม่เป็นท่ีช่ืนชอบของคนในวงกวา้ง อย่างมากถ้ามีการเลือกตั้งสมยัหน้า ถ้าพรรคนั้นไม่ได้รับ
ความนิยมก็ตอ้งพน้ไป แต่บดัน้ีมนัไม่ใช่แลว้ มนัก าลงัถูกลากใหก้ลายเป็นการรับผดิทางอาญา  บทสัมภาษณ์  
ของคุณสมชาย ปรีชาศิลปกุล  อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่   

ส าหรับศาลเมืองไทย นบัวา่เป็นองคก์รท่ีเป็นอิสระจากอ านาจท่ีมาจากการเลือกตั้ง แต่ยอมข้ึนกบั “ 
รัฐพนัลึก ” อธิบายอย่างรวบรัด “ รัฐพนัลึก ” คือ ภายใต้รัฐอย่างเป็นทางการยงัมีรัฐอีกรัฐหน่ึง หรืออีก
หลายๆ รัฐ ท่ีมีอ านาจครอบง าซ่อนตวัอยู่ ถ้ายืมค าอธิบายของ อ.เกษียร เตชะพีระ มนัเหมือนตุ๊กตารัสเซีย 
เปิดขา้งในออกจะเจออีกตวั และอีกตวั และอีกตวั และอีกตวั โดยรัฐพนัลึกไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
ประชาชน เป็นอ านาจเผด็จการ แมอ้า้งวา่เป็นคนดีก็ตาม ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญหลายฉบบั รัฐธรรมนูญ 
2540  มีผลกระทบต่อระบบศาลและต่อการเมืองอย่างมาก การเปล่ียนแปลงนั้นบางส่วนก็เป็นไปตามท่ี
คาดหมาย เช่น พรรคการเมืองเขม้แขง็ข้ึน ศาลเขม้แขง็ข้ึน แต่ท่ีผดิคาดคือ ประชาชนตาสวา่งข้ึน 

ตุลาการภิวตัน์ ( Activism )  เกิดข้ึนในหลายประเทศ ทัว่โลก  มีรูปแบบหลายอย่าง อย่างน้อยท่ี
ยุโรปมีการยอมรับ  แต่ท่ีเมืองไทยมีการวิพากษ์วิจารณ์กันมากพอสมควรว่าไม่ถูกต้อง   ตุลาการภิวตัน์           
( Activism ) นั้น มาจากหลกัการ  constitutionalism  ( รัฐธรรมนูญนิยม)   เป็นหลกัการท่ีดี แต่ในความเป็น
จริงแล้วมีปัญหา โดยปัญหาส าคญัคือ rule of law กลายเป็น rule by law อย่างในเมืองไทยปัจจุบนัน้ี เขียน
กฎหมายตามอ าเภอใจของผูมี้อ  านาจแลว้ก็ใชก้ฎหมายนั้นกบัประชาชน หลกัการ constitutionalism คืออะไร 
แนวคิดน้ีใหค้วามส าคญักบัรัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศ และอาศยัรัฐธรรมนูญเพื่อควบคุมและจ ากดั
อ านาจรัฐ 

ในเมืองไทยศาลมีอิสระสูงมาก เช่นเดียวกับกองทัพไทยก็มีอิสระสูงมากเป็นพิเศษ ประเทศ
ประชาธิปไตยทั้งหลายจะมีกองทพัท่ีอิสระเท่าประเทศไทยนั้นไม่มีแลว้ การแต่งตั้งโยกยา้ยนายทหาร ฝ่าย
การเมืองไม่ได ้“ แทรกแซง ”  คนไทยมกัใชค้  าน้ี แต่อนัท่ีจริงแลว้ฝ่ายการเมืองตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชน 
ฉะนั้น ตอ้งควบคุมดูแลกองทพัได ้ เป็นเร่ืองธรรมดา แต่ท่ีประเทศไทย   รัฐบาลนายสุรยุทธ์ จุลานนท ์แกไ้ข
กฎหมายเก่ียวกบัวธีิการโยกยา้ยทหาร จนท าใหฝ่้ายการเมืองยุง่เก่ียวไม่ได ้

ส าหรับเมืองไทยนั้นการตีความ “ ทุจริต ” นั้นกวา้งขวางมาก อะไรๆ ก็สามารถเป็นการทุจริตได้
หมด  ท าให้จดัการไม่ไดจ้ริง  จดัการเท่าไรก็ไม่หมด  แทนท่ีจะนิยามให้แคบแลว้จดัการอยา่งจริงจงัและเป็น
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มาตรฐานเดียวกนั   ถามวา่นโยบายกระจายรายไดเ้ป็นทุจริตหรือเปล่า ชอบไม่ชอบก็เร่ืองหน่ึง ผิดกฎหมาย
หรือไม ่ ก็อีกเร่ืองหน่ึง  การท่ีฟ้องวา่ยิง่ลกัษณ์ไม่ควบคุมกลไกรัฐอ่ืนๆ ใหดี้ อาจมีความผิดตามกฎหมายก็ได ้
แต่การท่ีรัฐบาลขายขา้วขาดทุนนั้นผิดกฎหมายไดอ้ยา่งไร รัฐบาลก่อนก็ดี รัฐบาลญ่ีปุ่นก็ดีเขาก็มีนโยบายท่ี
รัฐขาดทุนเพื่อช่วยเหลือดูแลประชาชนหลายโครงการ เร่ืองของพืชผลประเทศไทยก็ขาดทุนมา  30 - 40  ปี
แลว้ ท าไมถึงเพิ่งถือวา่เป็นเร่ืองผดิกฎหมายเอาตอน 

นโยบายยกระดับราคาข้าวในช่วงปี  2554 – 2557  ท่ีผ่านมาเป็นนโยบายท่ีให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรผูผ้ลิต โดยเขา้ไปแทรกแซงกลไกราคาและตลาดอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ในการระบายขา้วของรัฐบาล
ในขณะนั้น ไดก้ าหนดให้การระบายขา้วแบบรัฐต่อรัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญั ซ่ึงปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ไดมี้การ
บิดเบือนวิธีการผิดไปจากระเบียบวิธีการคา้ระหว่างประเทศตามรูปแบบรัฐต่อรัฐ อีกทั้งมีการกล่าวอ้าง
ขอ้จ ากัดทางการค้าซ่ึงเป็นความลบัท่ีไม่สามารถเปิดเผยได้ เพื่อไม่ให้กระทบกับความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ อนัน าไปสู่การแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบและเป็นช่องทางของการทุจริตในการบริหารราชการ 
รวมถึงการปกปิดขอ้มูลเพื่อไม่ให้ไดรั้บการตรวจสอบ โดยเฉพาะรายละเอียดของคู่สัญญา ขอ้ตกลง และ
เง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงสร้างความเสียหายให้กบัประเทศเป็นอยา่งมาก   การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในชั้นการระบายขา้ว
หรือขายขา้วจากสต็อกของรัฐบาลซ่ึงมีผลต่อเน่ืองมาจากการด าเนินนโยบายโครงการรับจ าน าหรือรับซ้ือ
ขา้วเปลือกตามนโยบายของรัฐบาลเป็นขั้นตอนการทุจริตท่ีส าคญัและมีวิธีการทุจริตท่ีซับซ้อนในหลาย
ขั้นตอนซ่ึงสอดประสานกนัทั้งระบบ  

รัฐบาลตอ้งมีนโยบายชดัเจนท่ีมุ่งเนน้ช่วยเหลือเกษตรกรโดยจดัใหมี้มาตรการหรือกลไกท่ีจะช่วยให้
เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง สามารถ
ด าเนินการช่วยเหลือสินคา้เกษตรให้มีราคาสูงข้ึน โดยใช้กลไกของการเพิ่มตลาดและลดตน้ทุนการผลิต  
และการระบายขา้วแบบรัฐต่อรัฐ ใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้วภายใตค้ณะกรรมการนโยบายและ
บริหารจดัการขา้วด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็น ยึดหลกัประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน 
โดยค านึงถึงตน้ทุนและผลประโยชน์ของนโยบายดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาระทางการคลงั 

ควรให้ขา้ราชการประจ าของกระทรวงพาณิชย ์ท าหน้าท่ีเป็นประธานอนุกรรมการพิจารณาระบาย
ขา้ว เพื่อระบายขา้วอยา่งเหมาะสมภายใตก้รอบนโยบายและความรับผิดชอบท่ีชดัเจนของรัฐบาล  ปัจจุบนั
ประธานอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้วตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 175/2557 เร่ือง แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้ว ลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2557 ไดก้ าหนดให้ปลดักระทรวงพาณิชย ์ซ่ึงเป็น
ขา้ราชการประจ า ท าหนา้ท่ีเป็นประธานอนุกรรมการฯ ดงันั้น  

กรณีท่ีนกัการเมืองซ่ึงเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา  ใชอ้  านาจหน้าท่ีในการบริหาร
ประเทศ  โดยมีเจตนาเพื่อให้ได้ประโยชน์แก่ตนเอง หรือพวกพอ้ง หรือท่ีเรียกว่า ทุจริตเชิงนโยบายนั้น       
ยอ่มไม่มีความผดิในกรณีแรก  เพราะพวกเขาเหล่านั้นมิไดก้ระท าการเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด
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โดยเฉพาะ  แต่การทุจริตเชิงนโยบาย อาจจะเป็นความผิดฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต ใน
กรณีหลังได้    เพราะค าว่า  “ โดยทุจริต ”   ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1  หมายความว่า  “ เพื่อ
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ”   และค าว่า  “ ประโยชน์ท่ีมิ
ควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ”  ยอ่มมีความหมายแตกต่างจาก  “ ประโยชน์ท่ีควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ” 
             ปัญหาว่า ประโยชน์เช่นใดจึงเรียกว่า “ ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบดว้ยกฎหมาย ”  ในขอ้น้ีควร
ตอ้งใชม้าตรฐานของวิญญูชนเป็นแนวทางในการพิจารณาวา่ เจา้พนกังานผูน้ั้นมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
อยา่งไร และการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่บุคคลใด  และในกรณีนกัการเมืองท่ี
เขา้ไปด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  เพื่อท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายของรัฐ ยอ่มเห็นไดว้า่
เขาเหล่านั้นเป็นเจา้พนักงานท่ีมีหน้าท่ีเขา้ไปบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชาติและ
ประชาชนส่วนใหญ่ ตามท่ีไดอ้าสาเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน  แต่หากนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรี  ก าหนดนโยบายอยา่งหน่ึงอยา่งใดใหมี้การปฏิบติัเพื่อประโยชน์แก่ใครบางคน ทั้งๆ ท่ีรู้วา่นโยบาย
ดงักล่าวอาจท าให้ประชาชนส่วนใหญ่หรือประเทศชาติไดรั้บความเสียหาย  ก็ตอ้งถือวา่ประโยชน์ท่ีเกิดจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น เป็นประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

ดงันั้น  แมว้า่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่
หากการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวมีเจตนาพิเศษแอบแฝงซ่อนเร้น  เพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  
อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติและประชาชนแลว้   นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั้น ยอ่มมี
ความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต   ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 157 

ประเด็นปัญหาขอ้พิจารณาว่า  การกระท าในทางนโยบาย  ไดแ้ก่ การกระท าในทางนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี การกระท าในทางนโยบายของนายกรัฐมนตรี  การกระท าในทางนโยบายของรัฐมนตรี  เป็น
การกระท าทางรัฐบาลอยูน่อกเหนือการตรวจสอบโดยศาล  ดงันั้น  การก าหนดนโยบายใด ๆ ของรัฐบาลจึง
เป็นอ านาจอิสระของรัฐบาลโดยแท้   แต่การด าเนินงานตามนโยบายท่ีรัฐก าหนดไวท่ี้จะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือ
ตามกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหรือกฎหมายล าดบัรองอ่ืนใด รวมทั้งเคร่ืองมือทางปกครองท่ีเป็นนิติ
กรรมทางปกครอง และการปฏิบติัทางปกครอง ในส่วนน้ีถือว่าเป็นการกระท าท่ีแยกออกจากมาได้งาน
นโยบายได ้   ( Actes detachable , การกระท าท่ีแยกออกมาได ้)  ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีถืออ านาจ
กระท าดงักล่าววา่เป็นการใชอ้  านาจใด   

การริเร่ิมก าหนดนโยบายวา่รัฐบาลจะกระท าการใดเท่านั้น ท่ีถือวา่เป็นการกระท าทางรัฐบาล แต่เม่ือ
จะตอ้งปฏิบติัหรือด าเนินงานใด ๆ ตามนโยบาลรัฐบาลท่ีตอ้งอาศยัเร่ืองทางปกครอง  เช่น ค าสั่ง สัญญาทาง
ปกครอง และการปฏิบติังานทางปกครอง ท่ีจะตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ ถือวา่
เป็นการกระท าทางปกครอง หรืออีกตวัอย่างหน่ึง เช่น รัฐบาลมีนโยบายให้มีรถไฟฟ้าวิ่ง 10 สาย การจะ
ก าหนดว่าสายใดมีก่ีกิโลเมตร มีก่ีสถานี สายใดผ่านถนนเส้นใด เป็นเร่ืองนโยบาย แต่เม่ือจะด าเนินงานก็
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จะตอ้งเวนคืนท่ีดินโดยออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืน และเวนคืนท่ีดินประชาชน ชดใชค้่าเวนคืน ท าสัญญา
จา้งเอกชนให้ก่อสร้าง จดัซ้ือรถไฟฟ้ามาเดินรถ จดัซ้ือเคร่ืองอานัติสัญญาณ จะเห็นว่าการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลดงักล่าว อาศยัเร่ืองทางปกครอง เช่น กฎ ค าสั่ง และสัญญาทางปกครอง ดงันั้น ในวนัท่ีเป็น
การด าเนินงานตามนโยบายท่ีกระท าโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐและหน่วยงานทางปกครอง ถือวา่เป็นการกระท า
ทางปกครอง 

ฉะนั้น ในเร่ืองนโยบายรับจ าน าขา้ว ฤดู 2554/55  และ 2555/56  แมว้า่เป็นเร่ืองท่ีนโยบายรัฐบาลท่ี
ไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา  แต่ในการด าเนินงานท่ีจะตอ้งด าเนินงานโดยคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ และ
กระทรวงพาณิชย ์เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินงานร่วมกบัองคก์รคลงัสินคา้ ท่ีจะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือทางปกครอง
เช่น การประกาศกฎระเบียบว่า  ราคาและจ านวนท่ีจะรับจ าน าข้าวเปลือก  การท าสัญญารับจ าน ากับ
เกษตรกร การท าสัญญาเช่าโกดงัเก็บขา้วกบัเอกชน  เหล่าน้ีถือวา่เป็นการกระท าทางปกครองทั้งส้ิน  ดงันั้น 
ในกรณีน้ีหากจะมีการฟ้องร้องเร่ืองกรณีรับจ าน าขา้วต่อศาลปกครองก็จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบด าเนินงาน ซ่ึงมีระเบียบหรือประกาศการรับจ าน าขา้วของคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ
เป็นวตัถุแห่งคดี  หากเป็นกรณีนโยบายของรัฐบาลแล้วจะเป็นเร่ืองการกระท าทางรัฐบาลทั้งหมด จึงไม่
ถูกตอ้งในทางท่ีถูกตอ้งเราจะตอ้งพิจารณาแยกแยะการกระท าในแต่ละเร่ืองให้ลงลึกในเน้ือหาสาระของการ
กระท าและแยกให้ได้ว่าเร่ืองใดเป็นนโยบาย และเร่ืองใดเป็นเร่ือง  " การด าเนินการตามนโยบาย "   การ
ก าหนดนโยบายหรือการริเร่ิมการกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดของรัฐบาลเป็นเร่ืองนโยบาย ถือวา่ เป็น
การกระทางรัฐบาล   แต่ถา้เม่ือได้ด าเนินงานตามนโยบายและได้ใช้เคร่ืองมือและเจา้หน้าท่ีทางปกครอง
ด าเนินงานแลว้ถือวา่เป็นการกระท าทางปกครอง 
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