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จากการกา้วหนา้ของเทคโนโลยีในปัจจุบนัท่ีท าให้เกิดผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

ซ่ึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ไดส่้งผลใหเ้กิดความกา้วหนา้ในการ

พฒันาเทคโนโลยดีา้นการผลิตท่ีหลากหลาย เกิดววิฒันาการและนวตักรรมโทรทศัน์รุ่นใหม่ออกสู่ทอ้งตลาด 

เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยอ านวยความสะดวกสบายจนเรียกไดว้า่กลายเป็นส่วนหน่ึงในชีวิตประจ าวนัของมนุษย ์

เช่น โทรศพัทมื์ถือโทรทศัน์ ท่ีท าใหเ้ราสามารถรับทราบขอ้มูลข่าวสารและความบนัเทิงไดอ้ยา่งสะดวกและ

รวดเร็ว หรือเคร่ืองปรับอากาศ ตูเ้ยน็ เคร่ืองซกั ท่ีมีราคาไม่สูงมากท าให้ประชาชนจบัจ่ายใชส้อยไดม้ากข้ึน 

พร้อมกบัการพฒันาเทคโนโลยีการออกอากาศท่ีเปล่ียนจากระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ส่งผลให้

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟฟ้ารุ่นเก่าท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการของผูบ้ริโภค และยงัมีผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีไม่

สามารถใช้งานได้อีกต่อไป กลายเป็นซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์” (Waste from 

Electrical and Electronic Equipment : WEEE) หรือท่ีเรียกกันว่า “ขยะอิเล็กทรอนิกส์” (Electronic Waste) 

นัน่เองผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีส่วนประกอบท่ีเป็นโลหะหนกัและมีสารเคมีท่ีเป็น

อนัตราย จึงถือเป็นของเสียอนัตรายประเภทหน่ึง ท่ีตอ้งใช้มาตรการในการจดัการท่ีแตกต่างไปจากขยะ

ทัว่ไป แต่ปัจจุบนั พบวา่ประชาชนมกัทิ้งซากผลิตภณัฑ์เหล่าน้ี โดยขายให้ซาเลง้ หรือร้านขายของเก่า เพื่อ

น าไปแยกส่วนประกอบท่ีมีมูลค่าไปขายมกัมีการจดัการอยา่งไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการและไม่ปลอดภยั ท า

ให้อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูด้  าเนินการและประชาชนท่ีอยูใ่กลเ้คียง ตลอดจนส่งผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย จากขอ้มูลขององคก์ารอนามยัโลก (WHO) ความเส่ียงต่อสุขภาพอาจเกิดจากการสัมผสั

โดยตรงกบัสารพิษท่ีชะลา้งจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรวมถึงแร่ธาตุต่าง ๆ เช่น ตะกัว่ แคดเมียม โครเมียม 

สารหน่วงการติดไฟโบรมีน หรือโพลีคลอริเนต ไบฟีนิล (PCBs) อนัตรายอาจเกิดจากการสูดดมควนัพิษ 

รวมทั้งจากการสะสมของสารเคมีในดิน น ้ า และอาหารส่ิงน้ีไม่เพียงแต่ท าให้ผูค้นตกอยูใ่นอนัตรายเท่านั้น 

แต่ยงัรวมถึงสัตวบ์กและสัตวท์ะเลด้วย จากการศึกษาพบว่าขยะอิเล็กทรอนิกส์ทัว่โลกน้ีส่งผลเสียต่อผูท่ี้

ท  างานกบัขยะอิเล็กทรอนิกส์ แต่ยงัรวมถึงผูท่ี้อาศยัอยูร่อบขา้งดว้ย ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีกระบวนการรีไซเคิลท่ี

เหมาะสมเพื่อปกป้องเราและคนรุ่นต่อไปในอนาคต 
                                                           

     1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Waste หรือ E-waste) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา  ภกัดีคง 
และคณะกรรมการสอล คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัเทพ วทิิตอนนัต ์และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
     2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แมจ้ะความอนัตรายซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จะมากเพียงไดแ้ต่สถานการณ์
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ก็ยงัเพิ่มข้ึนเร่ือยในปี 2020 มีรายงานสถิติขยะอิเล็กทรอนิกส์ทัว่โลกวา่ขยะอิเล็กทรอนิกส์
จ านวน 53.6 ลา้นเมตริกตนั ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑทิ์้งท่ีมีแบตเตอร่ีหรือปลัก๊ เช่น คอมพิวเตอร์และโทรศพัทมื์อถือ 
สร้างข้ึนทัว่โลกในปี 2019 เพิ่มข้ึน 9.2 ลา้นเมตริกในห้าปี สารท่ีเป็นพิษและเป็นอนัตราย เช่น ปรอท สาร
หน่วงการติดไฟ (BFR) หรือคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFCs) สามารถพบได้ในอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หลายประเภท และก่อใหเ้กิดความเส่ียงอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม หากไม่ไดรั้บการ
จดัการในลกัษณะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รายงานฉบบัใหม่ยงัคาดการณ์วา่ขยะอิเล็กทรอนิกส์ทัว่โลกจะ
สูงถึง 74 ลา้นตนัภายในปี 2030 เกือบสองเท่าของตวัเลขในปี 2014 ซ่ึงไดรั้บแรงหนุนจากอตัราการใชไ้ฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสูงข้ึน วงจรชีวติท่ีสั้นลง และทางเลือกในการซ่อมท่ีจ ากดั 

จากปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนส่งผลกระทบต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองของปริมาณขยะ หรือแนวทางจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์อยา่งไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะสม จนเป็น
สาเหตุให้เกิดปัญหาต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงปัญหาทางดา้นสุขภาพและอนามยัของ
ประชาชนในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยต่างเร่ิมท่ีจะออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อน ามา
ควบคุมโดยศึกษาถึงแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าขยะดงักล่าวกลบัมาใชใ้หม่ ใหมี้ประสิทธิภาพ
ตามแนวคิดการพัฒนาอย่า งย ั่ง ยืน  (Sustainable Development Principle) หลักการระวัง ล่วงหน้ า 
(Precautionary Principle) หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter – Pays Principle) เป็นตน้ มาตรการทาง
กฎหมายในประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการกฎหมายหลายฉบบั เพื่อบริหารจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
เช่น  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 25 บุคคลยอ่มมีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะ
ท าการนั้นได้และได้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ และ มาตรา  43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิจดัการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติัสิทธิของบุคคลและชุมชน หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวด้วย มาตรา 57 บญัญติัให้รัฐมีหน้าท่ีต้อง
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บริหาร จดัการ และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 วตัถุประสงค ์ส่งเสริมประชาชน
และองคก์รเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม จดัระบบการบริหารงานด้าน
ส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจดัการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและราชการส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการประสานงาน และมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและก าหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนท่ีไม่มีน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง ก าหนด
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มาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัใหมี้ระบบบ าบดัปัญหาเก่ียวกบัมลพิษ ก าหนดใหมี้มาตรการส่งเสริมดา้น
กองทุนและความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการผลิต การน าเขา้ การส่งออก 

หรือการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุอนัตรายท่ีจะกลายเป็นขยะมีพิษในอนาคต โดยพิจารณาเร่ืองร้องเรียนจาก

ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากวตัถุอนัตราย ควบคุมตลอดถึงการใช ้และการก าจดัวตัถุอนัตรายท่ี

ใชแ้ลว้ อนัจะกล่าวไดว้า่เป็นการควบคุมตลอดช่วงวงจรชีวิตของวตัถุอนัตรายนั้นอีกดว้ย แมก้ฎหมายฉบบัน้ี

จะมิใช่กฎหมายท่ีจดัการกบัของเสียอนัตรายโดยตรง แต่กระทรวงอุตสาหกรรมไดอ้าศยัอ านาจของกฎหมาย

ฉบบัน้ีในการก าหนดประเภทของเสียเคมีวตัถุตามอนุสัญญาบาเซลใหเ้ป็นวตัถุอนัตรายดว้ย ประเภทท่ี 3 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือการก าหนด
มาตรการก ากบัดูและป้องกนัเก่ียวกบัการอนามยัส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นมาตรการในเชิงของ
การป้องกนั การควบคุม และการก ากบัดูแล การกระท าหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุแห่งการเส่ือมเสียหรือ
อาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน โดยจะเป็นการกระจายอ านาจให้แก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นองคก์รผูใ้ชบ้งัคบักฎหมาย 
 รวมถึงได้มีการผลักดันการออกกฎหมายบังคับใช้ ร่าง กฎหมายพระราชบัญญัติการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ อิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อ่ืน พ.ศ. ....   ท่ีก าหนดมาตรการการจดัเก็บ 
รวบรวม และก าจดัอยา่งเป็นระบบ โดยมีควบคุมการจดัการซากผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นระบบและถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการทั้งไดต้ลอดวงจรวฏัจกัรของผลิตภณัฑ ์ตั้งแต่การผลิต การจ าหน่าย การเก็บรวบรวม การน าไปก าจดั 
ตลอดถึงการน ากลบัไปใชใ้หม่ ทั้งน้ียงัไม่มีการประกาศบงัคบัใช ้
 ในส่วนมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ เช่น  
 สหภาพยุโรป สหภาพยุโรปออกกฎระเบียบว่าดว้ยซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Directive 
2002/96/EC on waste electrical and electronic equipment : WEEE Directive) เพื่อเป็นแนวทางใหรั้ฐสมาชิก
ด าเนินการตาม 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดผ้นวกรวมหลกัการในระเบียบทั้งสองฉบบั
ดงักล่าวไวใ้นกฎหมายควบคุมการขาย การคืน และการทิ้งผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Act 
Governing the Sale, Return and Environmentally Sound Disposal of Electrical and Electronic Equipment : 
ElektroG) 
 ประเทศญี่ปุ่นไดอ้อกกฎหมายท่ีควบคุมการจดัการซากผลิตภณัฑ์ไวโ้ดยเฉพาะ คือกฎหมายรีไซเคิล
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในบา้นบางประเภท (Specified Home Appliances Recycling Law หรือ SHARL) ก าหนด
ความรับผิดชอบให้ผูผ้ลิตและผูน้ าเขา้ มีหน้าท่ีในการบริหารจดัการทั้งหมด ทั้งการคดัแยก เก็บรวบรวม 
น าไปบ าบดั การน ากลบัมาใชใ้หม่ ตลอดถึงการใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ผูบ้ริโภค อนัเป็นความรับผดิชอบทั้งทาง
กฎหมาย ทางการเงิน และดา้นขอ้มูลข่าวสารดว้ย 
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 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเกีย่วกบัการเกบ็รวบรวมซากผลติภัณฑ์ขยะอิเลก็ทรอนิกส์  
การเก็บรวบรวมซากผลิตภณัฑ์ขยะอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีกฎหมายในการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ 

ขยะอิเล็กทรอนิกส์จึงมีขอ้ปฏิบติั ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เช่น การจดัการมูลฝอยท่ีเป็น

พิษหรืออนัตรายจากชุมชน ก าหนดใหผู้ซ่ึ้งก่อใหเ้กิดมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนคดัแยกมูลฝอยท่ี

เป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนออกจากมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยติดเช้ือตามประเภท ทั้งน้ีก็ไม่มีมาตรการ

บงัคบัให้ประชาชนต้องปฏิบติัตามอย่างชัดเจนไปมากกว่าน้ี จึงส่งผลให้การคดัแยกขยะนั้นไม่ประสบ

ผลส าเร็จไดเ้ท่าท่ีควร เพราะลกัษณะของซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีความแตกต่าง

จากมูลฝอยทัว่ไปการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี Elektro G มีวตัถุประสงค์

การบริหารจดัการของเสียมีขอ้จ ากดัในการเรียกเก็บคืนซากและมีความสามารถในการหาจุดเก็บรวบรวม

ซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เฉพาะซากอุปกรณ์ในกลุ่มผลิตภณัฑ์ 5 กลุ่ม จดัตั้งจุดเก็บ

รวบรวมซากอุปกรณ์ในแต่ละเขตพื้นท่ี เพื่อให้ผูถื้อครองและผูก้ระจายซากอุปกรณ์จากครัวเรือนน ากลบัมา

เก็บไวย้งัจุดเก็บรวบรวมท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียงเพื่อน ากลบัมาเขา้ระบบ ประเทศญ่ีปุ่น กฎหมาย SHARL 

ก าหนดการเก็บรวบรวม ณ จุดขายเน่ืองจากร้านคา้มกัจะจ าหน่ายสินคา้ในจ านวนเดียวกบัจ านวนซากท่ี

เกิดข้ึนร้านคา้ปลีกท่ีมีหนา้ท่ีรับคืนผลิตภณัฑเ์ก่าประเภทเดียวกนักบัผลิตภณัฑท่ี์ตนขายและจะตอ้งจดัส่งให้

ผูผ้ลิตน าไปรีไซเคิลต่อโดยเรียกเก็บค่าบริการจากผูบ้ริโภคไดใ้นอตัราท่ีก าหนดสะทอ้นถึงการจดัการอยา่งมี

ระบบในเร่ืองการจดัเก็บ การรวบรวม การขนถ่าย และการน าไปก าจดั ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ

ประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีประสิทธิภาพอย่างเห็นไดช้ดั อีกทั้งมีกฎหมายท่ีก าหนดบทบาทหน้าท่ี ผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย 

ผูบ้ริโภคและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน 

ปัญหาประการต่อมา คือ ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดประเภทซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อเิลก็ทรอนิกส์ทีต้่องการควบคุม   

การก าหนดในการจ าแนกประเภทขยะอิเล็กทรอนิกส์ท่ีตอ้งการควบคุมให้ชัดเจน ถือเป็นขอ้ปฎิบติัท่ี
ส าคญั เพราะการก าหนดวธีิปฏิบติัท่ีละเอียด ก าหนดขั้นตอนเป็นล าดบัส าหรับการท าตามไดง่้ายอยา่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีมีการจดัท่ีรองรับเป็น 5 กลุ่ม เคร่ืองใชใ้นครัวเรือนขนาดใหญ่ ตูอ้ตัโนมติั ตูเ้ยน็และตูแ้ช่
แขง็ อุปกรณ์ไอทีและโทรคมนาคม อุปกรณ์อุปโภคบริโภค โคมไฟปล่อยแก๊สและเคร่ืองใชใ้นครัวเรือนขนาด
เล็ก อุปกรณ์ส่องสว่าง เคร่ืองมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ของเล่น อุปกรณ์กีฬาและสันทนาการ ผลิตภณัฑ์
ทางการแพทย ์เคร่ืองมือตรวจสอบและควบคุม  กฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้าภายในบา้นบางประเภท 
(Specified Home Appliances Recycling Law หรือ SHARL) ในประเทศญ่ีปุ่นน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดปริมาณ
ขยะเคร่ืองใช้ไฟฟ้าจากครัวเรือนด้วยการน าวสัดุช้ินส่วนจากซากเคร่ืองใช้ไฟฟ้านั้นกลับมาใช้ใหม่ โดย
ครอบคลุมผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 4 ประเภท คือ เคร่ืองปรับอากาศ โทรทศัน์และชุดอุปกรณ์ในระบบ CRT 
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ตูเ้ยน็ และเคร่ืองซักผา้ เป็นการจดัระบบการรีไซเคิลซากเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าบนพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกนั
ระหวา่งผูผ้ลิต ผูค้า้ปลีกและผูบ้ริโภค โดยก าหนดให้ผูบ้ริโภครับผิดชอบในค่าธรรมเนียม รีไซเคิล ผูค้า้ปลีก
เป็นผูจ้ดัเก็บซากผลิตภณัฑแ์ละผูผ้ลิตเป็นผูท้  าการรีไซเคิลซากผลิตภณัฑเ์หล่านั้น 

ปัญหาประการสุดท้าย คือ ปัญหาการป้องกันการเกิดอันตรายจากซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อเิลก็ทรอนิกส์ 

ซากผลิตภณัฑ์หรือขยะอิเล็กทรอนิกส์มีโลหะหนกัเป็นส่วนประกอบ เช่น สารตะกัว่ แคดเมียม ปรอท 

โดยโลหะหนักเหล่าน้ีหากได้รับการจดัการอย่างไม่เหมาะสม และเกิดการร่ัวไหลสู่ส่ิงแวดล้อม จะเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพและระบบนิเวศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เม่ือเกิดผลกระทบเป็นความเสียหายให้แก่

บุคคลอ่ืนจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดวิธีการในการป้องกนั เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลหรือส่ิงแวดลอ้ม

ตามสมควร จากการศึกษาสหภาพยุโรป ก าหนดให้ตอ้งมีภาพแสดงการห้ามทิ้งปนกบัขยะทัว่ไปอยา่งชดัเจน

เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบเกิดกบัส่ิงแวดล้อม แสดงข้อมูลสถานท่ีบ าบดัหรือจดัการ WEEE ผูผ้ลิตท่ีจะน า

ผลิตภณัฑ์ใหม่เขา้สู่ตลาดจะตอ้งให้ขอ้มูลในการซ่อมแซม รีไซเคิล สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี Elektro G  

ก าหนดใหผู้ผ้ลิตจะตอ้งท าเคร่ืองหมายบนผลิตภณัฑข์องตนอยา่งถาวร เพื่อใหผู้ผ้ลิตสามารถจ าแนก แยกแยะ

ผลิตภณัฑ์ได้ และจะต้องติดสัญลกัษณ์ กากบาทบนถังขยะแบบมีล้อ ในผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นของใช้ภายใน

ครัวเรือน ต้องระบุค าแนะน าวิธีการใช้ หรือค าเตือนพิมพ์ลงบนบรรจุภณัฑ์นั่น ประเทศญ่ีปุ่นกฎหมาย 

SHARL เป็นลกัษณะให้ผูผ้ลิตตอ้งจดัเตรียมและให้ขอ้มูลเก่ียวกบัต าแหน่งท่ีตั้งของศูนยเ์ก็บรวบรวมและ

ขนส่ง ซากผลิตภณัฑไ์ปรีไซเคิลแก่รัฐบาลทอ้งถ่ินและผูค้า้ปลีก รวมไปถึงขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชเ้อกสาร

ควบคุมการเคล่ือนยา้ยซากผลิตภณัฑ ์การจดัเก็บขอ้มูล   

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนั พบวา่ ประเทศไทยยงัไม่มีระบบการจดัการซากผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์อยา่งครบวงจรและมีประสิทธิภาพมากพอ ท่ีสามารถควบคุมและก ากบั

ดูแลไดต้ลอดวงจรวฏัจกัรของผลิตภณัฑ ์ตั้งแต่การผลิต การจ าหน่าย การเก็บรวบรวม การน าไปก าจดั ตลอด

ถึงการน ากลบัไปใชใ้หม่ เม่ือศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของกลุ่มสหภาพยุโรป เยอรมนี ญ่ีปุ่น ประเทศดงักล่าวได้

ออกกฎหมายท่ีก าหนดใหผู้ผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูบ้ริโภค มีส่วนร่วมในการรับผดิชอบดา้นค่าธรรมเนียและการ

ด าเนินการสร้างระบบการจดัการตั้งแต่ตน้ ไปจนถึงปลายทาง ความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเป็น

ส่วนส าคญั และเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยในการน ามาปรับใชใ้นการออกกฎหมายเพื่อเป

สร้างระบบการจดัการซาก ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป 
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 ข้อเสนอแนะ 

ผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีขอ้ปฎิบติัท่ีเป็นแนวทางในการจดัการให้มีประสิทธิภาพเป็นเร่ืองเฉพาะ ควร

วเิคราะห์และประเมินผลกระทบของผลิตภณัฑ์ท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม การออกแบบผลิตภณัฑ ์กระบวนการผลิต 

การขนส่ง การใช้งานผลิตภณัฑ์ การใช้ใหม่ การจดัการเศษซากของผลิตภณัฑ์หลงัการใช้งาน เพื่อพฒันา

ออกแบบระบบกฎหมายเพื่อจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวอย่างครบวงจร รวมทั้ งคัดแยกไม่ทิ้งซาก

ผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์กบัขยะมูลฝอยทัว่ไปหรือการก าจดัอยา่งผดิวิธีอาจเป็นอนัตราย

ต่อระบบนิเวศน์  นบัวา่ปัญหาท่ีหลายภาคส่วนท่ีตอ้งร่วมกนัแกไ้ข แต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนันั้น

ยงัไม่มีความเหมาะสมเพียงพอ และเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าวไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี 

1) เสนอใหมี้การแกไ้ขป้รับปรุง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 (และแกไ้ขเพิ่มเติม) มาตรา 78 ก าหนดการเก็บรวบรวม การขนส่งและการกาจดัของเสียอนัตรายและ

มลพิษอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนั้น ท าให้การเก็บรวบรวม การขนส่งและการก าจดัซากผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และไม่เป็นไปตามหลกัการท่ีเหมาะสมตามหลกัวชิาการในการจดัเก็บโดย

แกไ้ขเพิ่มเป็น 78 ววรคสองใหก้ าหนดมาตราการมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ีไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 

     (1) ควบคุมเก็บรวบรวม การขนส่งและการก าจดัซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์

ออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไป 

     (2) วธีิการการคดัแยกซากผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ออกจากขยะมูลฝอยทัว่ไป  

(3) จดัตั้งศูนยรั์บคืนซากผลิตภณัฑ์เพื่อน าส่งกลบัไปให้ผูผ้ลิต หรือผูจ้  าหน่ายน าไปก าจดัหรือรี

ไซเคิลต่อไป  

2) เสนอให้มีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 (และแกไ้ขเพิ่มเติม) มาตรการ 79 ก าหนดว่า ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใดบญัญติัไวเ้ฉพาะ ให้รัฐมนตรี

โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดชนิดและประเภทของเสีย

อนัตรายและหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการของเสียอนัตรายนั้นอย่างเหมาะสม การไม่ก าหนดประเภทซาก

ผลิตภณัฑ์ท่ีชดัเจนท าให้การด าเนินการคดัแยกของประชาชนและผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวของยากล าบาก รวมถึง

การจดัจุดรวบรวมและท่ีรองรับ โดยแกไ้ขเพิ่มมาตรา 79/1ให้ก าหนดชนิดและประเภทของซากผลิตภณัฑ์

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีตอ้งการควบคุมออกเป็นประเภทดงัน้ี  

(1) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนขนาดใหญ่และเคร่ืองจ าหน่ายอตัโนมติั 

(2) ตูเ้ยน็/เคร่ืองท าความเยน็ และเคร่ืองแช่แขง็ 

(3) เคร่ืองมือและอุปกรณ์เก่ียวกบัโทรคมนาคม 

(4) โทรทศัน์แบบจอแบน LCD และ CRT 
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(5) เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนขนาดเล็ก อุปกรณ์แสงสวา่ง 

3) เสนอให้แก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 (และแก้ไขเพิ่มเติม) มาตรา 4 

ความหมายของวตัถุอนัตรายตามท่ีควบคุม เป็น (11) ซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอีเล็กทรอนิกส์ เพื่อ

สามารถปรับใชก้บัมาตรา 20 (1) ก าหนดใหว้ตัถุอนัตรายมีฉลาก เพื่อควบคุม ป้องกนั ระงบัอนัตรายท่ี จะเกิด

แก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม และมีหลกัเกณฑ์ เร่ือง ฉลากและระดบัความเป็นพิษของซาก

ผลิตภณัฑเ์คร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอีเล็กทรอนิกส์ เพื่อก าหนดระดบัความเป็นพิษ พร้อมทั้งแถบสีแสดงความเป็น

อนัตราย และระดบัความเป็นพิษ เพื่อเตือนให้ผูใ้ชแ้ละผูเ้ก่ียวขอ้งทราบถึงอนัตรายและระบุพิกดัจุดรวบรวบ

และผลกระทบจากการใชง้าน 

ตามหลักความรับผิดชอบของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคร่วมกบัแนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ้  าหน่ายในการ

จดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์โดยการเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีผลิตภณัฑ์จาก

ผูบ้ริโภครวมถึงผูผ้ลิตผูจ้  าหน่ายตอ้งมีหนา้ท่ีความรับผิดมากข้ึนในการออกค่าใชจ่้ายดา้นการก าจดั ท่ีส าคญั

ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งต้องร่วมมือกนัปฏิบติัตามกฎหมาย ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อการ

พฒันาท่ีย ัง่ยนื  
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