
ปัญหาข้อกฎหมายของระบบเกษตรพนัธสัญญา1 
 

มะลดิาว  แสงชมภู2 
 

การน าระบบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) มาใชก้บัเกษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ในประเทศไทย นบัวา่
เป็นการสร้างความมัน่คงทางรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรเป็นอยา่งยิง่และต่อเน่ืองตลอดทั้งปี  เพราะเน้ือไก่ถือเป็น
สัตวเ์ศรษฐกิจเป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภคไม่ว่าจะเป็นเด็กเล็ก  คนหนุ่มสาว และเป็นท่ีตอ้งการของตลาดทัว่
ประเทศ ดงันั้นผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรจึงไดผ้ลิตเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท่ีใช้ส าหรับการเล้ียงไก่ขาว
พนัธ์ุเน้ือ โตไวใชเ้วลาเล้ียงเพียง 45 วนั ก็โตเต็มท่ีพร้อมใชบ้ริโภคได ้น่ีคือผลผลิตของเกษตรแผนใหม่ดว้ย
กรรมวิธีการเล้ียงแบบเขม้ขน้ผลิตไดใ้นปริมาณท่ีมากในเวลาอนัสั้นฟังดูเหมือนตลาดในระบบเกษตรพนัธ
สัญญาจะสร้างเสถียรภาพทางการเงินให้กบัเกษตรกรผูมี้ความขยนัอดทน  แต่แลว้ท าไมเกษตรกรจึงมีฐานะ
ยกจนลงเร่ือย ๆ  ทั้ง ๆ ท่ีทุกส่ิงทุกอยา่งในระบบเกษตรพนัธสัญญาจะสร้างความมัน่คงเติบโตกบับุคคลทั้ง
สองฝ่าย  ผูศึ้กษาจึงไดต้ั้งขอ้สังเกตในวงจรของระบบเกษตรพนัธสัญญาตั้งแต่ขั้นตอน การคดัเลือก ปรับปรุง
พนัธ์ุให้อาหารสังเคราะห์ท่ีเต็มไปดว้ยสารละลายกระตุน้เพื่อเร่งการเจริญเติบโต สารเคมีในรูปแบบของยา 
เวชภณัฑ์ เคมีภณัฑ์ ท่ีใชไ้ด้   ทั้งดา้นการป้องกนัและรักษา ถือเป็นอุตสาหกรรมอาหารท่ียิ่งใหญ่ผลิตเน้ือไก่
มาให้คนไทยไดบ้ริโภคไม่ขาด  แต่เกษตรกรก็ตอ้งมีเงินลงทุนสูง   นบัแต่การเตรียมพื้นท่ีส าหรับเล้ียงไก่  
ค่าอาหารและเวชภณัฑต่์าง ๆ และอีกทั้งปัญหามากมายท่ีตามมานัน่ก็คือ การเจ็บป่วยลม้ตามไปของลูกไก่ท่ี
อ่อนแอ การไม่มีความรู้ท่ีจะแก้ปัญหาได้สร้างความทุกข์กังวลให้เกษตกร แม้ลูกไก่ท่ีรอดมาก็มีสภาพ
ร่างกายไม่แข็งแรงท าให้ไก่ไม่ได้น ้ าหนักตามท่ีผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการ คร้ันสอบถามพนักงานท่ีมาส่ง
เวชภณัฑ์ก็ไม่สามารถให้ค  าตอบได ้แต่เง่ือนไขในขอ้สัญญาการผลิต  เกษตรกรจ าตอ้งอดทนต่อสู้ดว้ยความ
โดดเด่ียว จึงส่งผลให้เกษตรกรเขา้ท าสัญญาโดยขาดหลกัคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  ประการท่ีสอง ปัญหาความ
ไม่เท่าเทียมกนัเร่ืองการขาดอ านาจต่อรองในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผูก้  าหนดวิธีการผลิต จดัหาพนัธ์ุ 
เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษต  หรือปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกร” การท่ีบทกฎหมายใช้ค  าว่า “ผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตร เป็นผูก้  าหนดวิธีการผลิต จดัหาพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ  ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร 
หรือปัจจยัการผลิตใหแ้ก่เกษตรกร” เน่ืองจากเกษตรกรตอ้งเป็นฝ่ายลงทุนดว้ยเงินลงของตนเองหรืออาจตอ้ง
กูเ้งินจากสถาบนัการเงินมาเพื่อธุรกิจทางการเกษตรท่ีมากเกินไป เพื่อน าตนเองมาเขา้ผูกพนักบัสัญญาใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยไร้อ านาจต่อรองกับฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร  ซ่ึงเป็นการแบก

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายของระบบเกษตรพนัธสัญญา โดยมีอาจารย ์   

ท่ีปรึกษาคือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา   ภกัดีคง และคณะกรรมการคุมสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ   วิฑิตอนนัต ์  
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 

 



2 

 

รับภาระความเส่ียงตั้งเร่ิมสัญญา มาตราน้ีจึงส่งผลให้เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรม ประการท่ีสาม 
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในการแบ่งปันผลประโยชน์ น่ืองจาก  เกษตรกรอยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกวา่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นฐานะทางเศรษฐกิจ การแบ่งปันผลประโยชน์ การไร้อ านาจ
ต่อรองเร่ืองราคาของผลผลิต  สุดทา้ยเกษตรไดรั้บค่าตอบแทนท่ีต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิตแต่ภาระค่าใช้จ่ายใน
ปัจจยัการผลิตกลบัสูงข้ึนตลอดทั้งปีโดยไม่อาจปฏิเสธได ้ เกษตรกรจึงยากจนลงอยา่งทัว่ถึง การท าสัญญาใน
ระบบพนัธสัญญาตามสัญชาตญาณของเกษตรกรเป็นรูปแบบของสัญญาใจซ้ือใจ คือต่างฝ่ายต่างตอ้งมีความ
ซ่ือสัตยต่์อกัน แต่สัญชาตญาณของนักธุรกิจคือความคุม้ค่าเกินความคาดหมาย การท่ีเกษตรกรจะเขา้ถึง
ขอ้มูลและท าความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์ทางพาณิชย ์แผนการผลิต อีกขอ้มูลอนัจ าเป็นท่ีใช้ในกระบวนการ
ผลิต จึงนบัวา่เป็นความเส่ียงท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบอยูแ่ลว้  ดงันั้น กฎหมายในระบบเกษตรพนัธสัญญาน้ีจึง
ส่งผลเกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการแบ่งปันผลประโยชน์ ประการท่ีส่ี ปัญหาในทางเรียกค่าเสียหายหรือค่า
ทดแทน มาตรา 22 บญัญติัว่า “ในกรณีสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญาท่ีจดัท าข้ึนไม่มีรายละเอียดตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 21 และให้สัญญานั้นมีผลใชบ้งัคบัต่อไปหรือจะบอกเลิกสัญญานั้น ทั้งน้ี เกษตรกรตอ้ง
ใช้สิทธิเลือกภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีท าสัญญาหรือก่อนส่งมอบผลิตผลทางการเกษตร แล้วแต่
ระยะเวลาใดจะสั้นกวา่เม่ือส้ินสุดระยะเวลาดงักล่าวให้สัญญาใช้บงัคบัต่อไปการบอกเลิกสัญญาตามวรรค
หน่ึงไม่ตดัสิทธิเกษตรกรในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการเตรียมการ
หรือการด าเนินการตามสัญญาโดยสุจริต” แมมี้หน่วยงานไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการก็ตามก็ยงั
บางกรณี    ท่ีคู่ความไดใ้ชสิ้ทธิทางศาลเพื่อเรียกค่าเสียหาย จึงส่งผลถึงการคน้หาจุดของความ เป็นธรรม ซ่ึง
ตอ้งพึ่งอ านาจศาลเป็นผูป้รับลดสภาพบงัคบัให้ ซ่ึงค่าความเสียหายท่ีฝ่ายผูเ้สียหายสมควรจะไดรั้บบางคร้ัง
ไดรั้บค่าทดแทนไม่คุม้เงินท่ีลงทุนไป  

 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญาพ.ศ. 2560 ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีจะลด
ความเหล่ือมล ้ าทางสังคม มุ่งให้เกษตรกรไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายฉบบัน้ี  เน่ืองจากระบบเกษตร
พนัธสัญญาไดน้ าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นกระบวนการผลิต  เพื่อเพิ่มปริมาณอาหารจากไก่ให้เพียงพอ
ต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค  ตลอดจนรองรับการขยายตวัของตลาดโลก  อนัแสดงถึงศกัยภาพในธุรกิจ
อุตสาหกรรมอาหารไทยท่ีได้รับการขนานนามว่าเป็นครัวของโลก  แต่ด้วยขอ้จ ากัดและขอบเขตในข้อ
สัญญาทางกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมเป็นอุปสรรคต่อการใช้กฎหมายในระบบเกษตรพนัธสัญญาซ่ึงผูศึ้กษา
พบวา่ อุตหกรรมการผลิตพืชผลทางการเกษตรมีกระบวนการท าสัญญาเช่นเดียวอุตสาหกรรมการเล้ียงไก่ใน
ระบบเกษตรพนัธสัญญา นั่นคือใช้รูปแบบของสัญญาส าเร็จรูปมาให้กบัเกษตรกร  ซ่ึงมีผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรเป็นผูร่้างสัญญา โดยมีขอ้ก าหนดในสัญญาตั้งแต่การจดัหาพนัธ์ุ อาหาร ยา  ปัจจยัการผลิตมา
ใหเ้กษตรกร พร้อมเง่ือนไขให้เกษตรกรมีเสรีภาพท่ีจะเลือกท าสัญญาไดห้ากพอใจ  แต่ไม่มีอิสระท่ีจะต่อรอง
ในข้อสัญญา  หากไม่พอใจก็ไม่ต้องผูกพันเข้าร่วมสัญญา หากเข้าผูกพันในสัญญาก็ต้องปฏิบัติตาม
ขอ้ก าหนด เง่ือนไข ท่ีผูป้ระกอบการยื่นขอ้เสนอนั้น ปัญหาเก่ียวกบัการขาดหลกัความคุม้ครองสิทธิและ



3 

 

เสรีภาพของเกษตรกร มาตรา 4 วรรคแรก “ระบบเกษตรพนัธสัญญา” หมายความวา่ ระบบการผลิตผลิตผล
หรือบริการทางเกษตรท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกัน
ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกบับุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบ
รายข้ึนไป หรือกับสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือกบัวิสาหกิจ
ชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซ่ึงประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอีกฝ่ายหน่ึงท่ีมีเง่ือนไขในการผลิต จ าหน่าย หรือจา้งผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
อยา่งหน่ึงอยา่งใด โดยเกษตรกรตกลงท่ีจะผลิต จ าหน่าย หรือรับจา้งผลิตผลิตผลทางการเกษตรตามจ านวน 
คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้และผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงท่ีจะซ้ือผลิตผลดงักล่าว
หรือจ่ายค่าตอบแทนตามท่ีก าหนดไวต้ามสัญญา โดยผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วนใน
กระบวนการผลิต เช่น เป็นผูก้  าหนดวิธีการผลิต จดัหาพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยั
การผลิตให้แก่เกษตรกร การท่ีบทกฎหมายใช้ค  าว่า “ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เป็นผูก้  าหนดวิธีการ
ผลิต จดัหาพนัธ์ุ เมล็ดพนัธ์ุ ผลิตภณัฑท์างการเกษตร หรือปัจจยัการผลิตใหแ้ก่เกษตรกร” ถือไดว้า่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจทางการเกษตร เป็นผูมี้อ  านาจสิทธิขาดในการท าธุรกิจการคา้เพื่อผลหวงัก าไรฝ่ายเดียว เช่น เป็นผูจ้ดัหา
และจ าหน่ายเคร่ืองมือในการผลิต จดัหาพนัธ์ุ  พนัธ์ุเมล็ด ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร และปัจจยัต่างๆ ในการ
ผลิต โดยไม่ปรากฏว่าให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางเกษตรจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญ  สัตวบาล วิศวกรในสายงานผลิต
ทางการเกษตรมาให้เกษตรกรได้มีท่ีปรึกษาปัญหา อีกทั้งไม่ปรากฏว่าปัจจยัการผลิตเป็นตน้ว่า เวชภณัฑ ์
เคมีภณัฑ์ ผลิตภณัฑ์ท่ีใชใ้นการผลิตท่ีไดม้าตรฐานความปลอดภยัต่อคนและส่ิงแวดลอ้มแต่ประการ  ดงันั้น
กฎหมายมาตราน้ีจึงขาดหลกัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเกษตรกร ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัเร่ืองการ
เจรจาต่อรอง การท่ีบทกฎหมายใชค้  าวา่“ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตร เป็นผูก้  าหนดวธีิการผลิต จดัหาพนัธ์ุ 
เมล็ดพนัธ์ุ  ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกร” เน่ืองจากเกษตรกรตอ้งเป็นฝ่าย
ลงทุนดว้ยเงินลงของตนเองหรืออาจตอ้งกูเ้งินจากสถาบนัการเงินก่อนท่ีจะเขา้ท าสัญญาธุรกิจทางการเกษตร
ท่ีมากเกินไป ซ่ึงเป็นการแบกรับภาระความเส่ียงตั้งแรกเร่ิม แต่กลบัไม่พบว่าเกษตรกรได้มีโอกาสเจรจา
ต่อรองกบัฝ่ายผูป้ระกอบการธุรกิจทางการเกษตร มาตราน้ีจึงส่งผลให้เกษตรกรขาดหลกัความยุติธรรม  
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในการแบ่งปันผลประโยชน์ 

เน่ืองจาก  เกษตรกรอยูใ่นฐานะท่ีดอ้ยกวา่ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเกษตรในทุกดา้น               ไม่วา่
จะเป็นฐานะทางเศรษฐกิจ การแบ่งปันผลประโยชน์ การไร้อ านาจต่อรอง เน่ืองจากเกษตรไดรั้บค่าตอบแทน
ท่ีต ่ากวา่ตน้ทุนการผลิต  และค่าใชจ่้ายในปัจจยัการก็เพิ่มสูงข้ึนตลอดทั้งปี ไม่วา่จะเป็นค่าปุ๋ย ค่าเวชภณัฑ ์ค่า
เคมีภณัฑ์ ค่าอาหารของสัตว ์ค่าสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการประกอบอาชีพ ซ่ึงมีราคาแพงมากข้ึน
เร่ือย ๆ แต่รายรับของเกษตรกรกลบัตามไม่ทนัรายไดท่ี้ไดม้าจากการแบ่งปันของผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตร การท าสัญญาในระบบพนัธสัญญาตามสัญชาตญาณของเกษตรกรเป็นรูปแบบของสัญญาใจซ้ือใจ คือ
ต่างฝ่ายต่างตอ้งมีความซ่ือสัตยต่์อกนั แต่สัญชาตญาณของนกัธุรกิจคือความคุม้ค่าเกินความคาดหมาย การท่ี
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เกษตรกรจะเขา้ถึงขอ้มูลและท าความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์ทางพาณิชย ์แผนการผลิต อีกขอ้มูลอนัจ าเป็นท่ีใช้
ในกระบวนการผลิต จึงนบัวา่เป็นเร่ืองยากมากท่ีเกษตรกรจะมีความสันทดัเจนจดัเจนในเร่ืองเหล่าน้ี  อีกทั้ง
ความรู้เท่าทนัในเร่ืองภาษากฎหมายก็ยิ่งนบัวา่ดอ้ยข้ึนไปอีก  นบัเป็นความเส่ียงและภาระหนกัท่ีเกษตรกร
ตอ้งแบกรับไวโ้อกาสท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบสูง  ดงันั้น กฎหมายในระบบเกษตรพนัธสัญญาน้ีจึงส่งผลให้
เกษตรกรยากจนลง  รายไดท่ี้ไดรั้บต ่ากวา่ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน ปัญหาการเรียกค่าเสียหายหรือค่าทดแทนหาก
เกิดกรณีพิพาทเกินอ านาจของอนุญาโตตุลาการเพื่อจะน าไปใช้สิทธิทางศาลต่อก็เร่ืองยุ่งยาก  เพราะไม่รู้
ขั้นตอนวิธีการทางศาล  ประกอบกับขาดปัจจยั เช่นค่าใช้จ่าย ไม่มีเวลาท่ีเดินทางไปศาล ขาดเอกสาร
หลกัฐานรวมถึงความรู้จะส่ือให้ศาลไดเ้ขา้ใจถึงความเสียหายท่ีตนไดรั้บอย่างไร  และกฎหมายก็ไม่ไดใ้ห้
อ านาจศาลท่ีจะกา้วล่วงไปเปล่ียนแปลงอะไรไดม้ากกวา่การปรับลดพอให้เกิดความเป็นธรรมตามสมควร
เท่านั้ น เน่ืองจากเห็นว่าสัญญาเหล่านั้ นยงัคงสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว  เพียงแต่อาจจะบังคับได้เท่าท่ี
พอสมควรแก่กรณีเท่านั้น  เท่ากบัวา่กฎหมายน้ีผลกัภาระใหศ้าลเป็นผูว้นิิจฉยัโดยใชดุ้ลพินิจเอาเองวา่คู่ความ
ฝ่ายใดเสียหายเพียงใด ควรก าหนดค่าทดแทนเท่าใดเสียหายมากน้อยเพียงใด ควรได้รับค่าทดแทนความ
เสียหายเท่าใด ท่ีจะเรียกว่าความยุติธรรม  เพราะในข้อเท็จจริงเดียวกันศาลแต่ละคนอาจตัดสินหรือ
ก าหนดค่าความเสียหายแตกต่างกันไปในลักษณะอตัวิสัย (Subjective) ของศาลแต่ละคนและภาระการ
พิสูจน์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ไม่ไดก้  าหนดไว ้ เม่ือเลิกกิจการไปก็ไม่
อาจขายให้ไดทุ้นคืน การไม่มีหลกัประกนัความมัน่คงในอาชีพในภายในก าหนดสัญญาระยะยาว และรายได้
จึงไม่คุม้กบัเงินทุนท่ีใช้ไป  ถึงจะใชสิ้ทธิฟ้องร้องบงัคบัก็ไดไ้ม่เต็มตามจ านวน จึงขอ้สัญญาท่ีไม่ชดัเจนไม่
เป็นไปมาตรฐานการผลิตภายในระบบเกษตรพนัธสัญญา ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลขององคก์ารอาหารและ
การเกษตรแห่งสหประชาติ (Food and Agriculture Organization of the United  Nations หรือ FAO) แมจ้ะ
น าขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาปรับใช้กบัระบบเกษตรพนัธสัญญานั้นยงัไม่เป็นท่ีสนองความ
ยุติธรรมได้อย่างแท้จริง   เน่ืองจากสัญญาส าเร็จรูปเป็นสัญญาท่ีขาดความสมดุล มีช่องว่างให้เกิดความ
เหล่ือมล ้ าในสังคมข้ึนมากมาย  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาอนัไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ี
ตราข้ึนเพื่อให้ความคุ้มครองต่อผูบ้ริโภคเม่ือเกิดกรณีผูบ้ริโภคเห็นว่าตน ได้รับความเสียหาย สามารถ
ฟ้องร้องต่อศาลได้ การน าขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมมาปรับใช้กับระบบเกษตรพนัธสัญญาจึงไม่ตรงตาม
เจตนารมรณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรพนัธสัญญา ในทางปฏิบัติจึงไม่บรรลุ
วตัถุประสงค ์และทางสัญญาก็ไม่เกิดความเป็นธรรมท่ีแทจ้ริงแก่คู่ความไดท้ั้งสองฝ่าย  

ส าหรับกฎหมายในระบบเกษตรพนัธสัญญาของต่างประเทศ   จากการศึกษาและวิเคราะห์ไดว้า่ 
เหตุแห่งการก าหนดกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาเป็นการเฉพาะนั้ นก็
เน่ืองมาจากทุกประเทศประสบปัญหาเดียวกนั กล่าวคือ เกษตรกรมีอ านาจต่อรองต ่ากว่าผูป้ระกอบธุรกิจ
ทางการเกษตร ซ่ึงปัจจยัส าคญัมิใช่การท่ีประเทศนั้น ๆ มีระบบกฎหมายหรือการอ านวยยติุธรรมท่ีลา้หลงัแต่
เกิดจากสภาพของตลาด เช่น การมีผูข้ายมากว่าผูซ้ื้อท าให้เกษตรกรไม่มีทางเลือก เป็นตน้ ทั้งน้ีในการออก
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กฎหมายดงักล่าวทุกประเทศค านึงถึงการท าใหเ้กิดความเท่าเทียมและความเป็นธรรม โดยท่ีมิไดท้  าใหฝ่้ายใด
ฝ่ายหน่ึงเกิดภาระหรือความเสียเปรียบจนเกินไปเช่นเดียวกนั 

กรณีของประเทศอินเดียมีการจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาก ากบัดูแลในเร่ืองการท าเกษตรพนัธสัญญา
เป็นการเฉพาะ และยงัมีการก าหนดปัจจยัอ่ืน ๆ หลายอย่างท่ีคลา้ยกบัของประเทศไทย เช่น การลงทะเบียน 
การจดัเก็บสัญญา การระงบัขอ้พิพาทในทอ้งถ่ินก่อนถึงส่วนกล่าง เป็นตน้ แต่ก็มีจุดเด่นท่ีน่าสนใจแตกต่าง
จากของประเทศอ่ืน ๆ กล่าวคือ อ านาจอนัเด็ดขาดของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลทั้งในบทบาทของผูบ้ริหาร 
(Executive) และตุลาการ (Judicial) ในตวัเอง ซ่ึงท าให้มีขอ้ดีคือความสะดวกและรวดเร็วในการใชก้ฎหมาย
และไม่ทบัซ้อนกับอ านาจของศาล ท่ีถูกห้ามไม่ให้มีอ านาจในการพิจารณาเร่ืองใด ๆ ท่ีกฎหมายฉบบัน้ี
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานดงักล่าว นอกจากน้ียงัมีจุดเด่นในเร่ืองการส่งเสริมให้เกิดการ
บริหารความเส่ียงของผลผลิตท่ีอาจมีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานปกติ ทั้งโดยวิธีการก าหนดบงัคบัให้ตอ้งมีการ
ประกันภยัและวิธีการก าหนดให้อนุญาตให้บริษัทประกันภัยหรือสถาบันการเงินให้บริการสินเช่ือผูท่ี้
สนบัสนุนปัจจยัการผลิตตลาดจนบุคคลท่ีสามท่ีประสงค์จะซ้ือผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานปกติ
สามารถเขา้ร่วมเป็นคู่สัญญาในสัญญาได ้
 กรณีประเทศเยอรมนี ได้ใช้หลกัประมวลกฎหมายแพ่งมาปรับใช้กบักฎหมายเก่ียวกบัการเกษตร  
โดยให้ความส าคญัในเน้ือหาขอ้สัญญาท่ีมีลกัษณะท่ีไม่เป็นธรรมและผลของสัญญานั้นก็จะตกเป็นโมฆะ
ตามค าวนิิจฉยัของศาลกฎหมายเลขท่ี 78-23  
 กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงข้ึนช่ือวา่เป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงในเร่ืองความเท่าเทียมกนัทางสิทธิ
มากกวา่ประเทศอ่ืน จะมีจุดเด่นในเร่ืองการก าหนดแนวทางเก่ียวกบัการท าสัญญาและเง่ือนไขในสัญญาบาง
ประการเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรท่ีรัฐมองวา่เป็นฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองต ่ากว่า ให้ข้ึนมามีสิทธิเท่าเทียมกบัผู ้
ประกอบธุรกิจทางการเกษตร แต่ทั้งน้ีมิได้มีการก าหนดหน่วยงานหรือกลไกลข้ึนมาใหม่เพื่อจดัการเร่ือง
เกษตรพนัธสัญญาเป็นการเฉพาะดงัเช่นประเทศไทยและประเทศอินเดียโดยสาเหตุหลกัมาจากสองประการ 
คือ (1) สหรัฐอเมริกามองว่าเร่ืองเกษตรพนัธสัญญาเป็นเร่ืองทัว่ไปท่ีมีหน่วยงานก ากับดูแลทั้ งในระดับ
นโยบายการก ากบั และระดบัการด าเนินงานและมีกลไกทางกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น กลไกทางศาลตามปกติ
รองรับหนา้ท่ีแลว้ และ (2) สหรัฐอเมริกามองวา่เร่ืองการเกษตรมิใช่อุตสาหกรรมท่ีท าเงินใหก้บัประเทศเป็น
หลกั ดงันั้น หากมีการตั้งหน่วยงานข้ึนมาก ากบัดูแลเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะอีกอาจเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากร
บุคคลและงบประมาณของประเทศหซ่ึงต่างจากประเทศไทยและประเทศอินเดียท่ีภาคการเกษตรมี
ความส าคญัต่อประเทศเป็นอยา่งมาก นอกจากน้ีสหรัฐอเมริการเป็นประเทศท่ีมีความศรัทธาในการแบ่งแยก
อ านาจ (Separation of Powers-check and balance) ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัของการปกครองประเทศเป็นอย่าง
มาก จึงไม่มีการให้อ านาจหน่วยงานใดในการเป็นทั้งฝ่ายบริหาร (Executive) และตุลาการ (Judicial) ใน
หน่วยงานเดียวกนัอยา่งของประเทศอินเดีย 
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กรณีประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส แมไ้ม่ไดมี้การออกกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม
ไวเ้ป็นการเฉพาะ  แต่ก็ได้ให้ความส าคัญในระบบเกษตรโดยน ากฎหมายชนบท (Rural Code)หมวด
กฎหมายชนบทและการประมง(Code rural et de la pêche maritime:Rural Code) ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษหรือ
กฎหมายเฉพาะมาปรับใชก้บัระบบเกษตรพนัธสัญญาในประเทศใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑ์ของ สหภาพยโุรป
ท่ีก าหนดให้การท าเกษตรพนัธสัญญาใดๆ ตอ้งใชส้ัญญามาตรฐานเดียวกนั เรียกวา่ “แบบสัญญาบูรณาการ” 
(Integration Contract) เพื่อสร้างสมดุลในกระบวนการต่อรองระหวา่งเกษตรกร กบัผูป้ระกอบธุรกิจทางการ
เกษตร และผู ้จ ัดหาปัจจัยการผลิต(Article L326-1) ต้องมีการระบุวิธีการค านวณราคาของผลผลิต                    
และค่าบริการของเกษตรกรผูผ้ลิตและผูใ้ห้บริการให้ชัดเจนลงในสัญญา(Article L326-3) พร้อมทั้งระบุ
รายละเอียดเก่ียวกบัความเส่ียงในการผลิต เช่น เหตุปัจจยัท่ีท าใหผ้ลผลิตเส่ือมคุณภาพเหตุปัจจยัท่ีท าใหร้าคา
ของผลผลิตเกิดการเปล่ียนแปลง(Article L326- 6) รวมถึงก าหนดใหมี้การระบุรายละเอียดของปัจจยัการผลิต
ใหช้ดัเจน (Article R326-1(2)) ไวอ้ยา่งชดัเจนและสมดุล  

เมื่อวิเคราะห์จากปัญหากฎหมายเกี่ยวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญาของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศแลว้ จึงขอเสนอให้มีการปรับปรุงขอ้กฎหมายและขอ้สัญญาที่ไม่เป็นธรรม โดยมีการ แกไ้ข 
เพิ่มเติม เพื่อให้การใชก้ฎหมายเก่ียวกบัระบบเกษตรพนัธสัญญามีความชดัเจน และลดความเหล่ือมล ้าของ
สังคมต่อไป 

ควรให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเกษตรกรในดา้นสัญญาอยา่งเต็มที่ โดยเพิ่มเติมขอ้ความ
ในแบบของสัญญาให้มีขอ้ความ “วา่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจทางเกษตรจดัให้มีผูเ้ช่ียวชาญ สัตวบาล วิศวกรใน
สายงานผลิตทางการเกษตรมาให้เกษตรกรได้มีท่ีปรึกษาปัญหา อีกทั้งปัจจยัการผลิตเป็นตน้ว่า เวชภณัฑ ์
เคมีภณัฑ ์ผลิตภณัฑท่ี์ใชใ้นการผลิตตอ้งไดม้าตรฐานความปลอดภยัต่อคนและส่ิงแวดลอ้ม” 

ความเหล่ือมล ้าในการท าสัญญายอ่มเกิดข้ึนได ้เม่ือการท าสัญญา แต่คู่สัญญาอีกฝ่ายไม่มีอ านาจ
เจรจาต่อรอง กฎหมายจึงขาดความยุติธรรม ดังนั้ นเพื่อแก้ไขปัญหาในเร่ืองน้ี  เห็นควรเพิ่มช่องทางให้
คู่สัญญาฝ่ายท่ีมีอ านาจต่อรองต ่ากวา่ไดมี้โอกาสเจรจาต่อรองก่อนการเขา้ท าสัญญาโดยให้มีสภาพบงัคบัไว้
ในแบบของสัญญา  

      ควรมีขอ้ก าหนดที่เป็นแนวทางให้คู่สัญญาตอ้งก าหนดราคาที่ตายตวัตั้งแต่ตอนที่เขา้ท าสัญญา
การผลิตสินคา้เกษตรพธัสัญญา  และให้แนวทางในการก าหนดการพิจารณาราคาซ้ือขายกนัจริง  ในกรณีท่ี
ราคาตลาดมีการปรับข้ึนลงอยา่งรุนแรงทั้งสองฝ่ายใชห้ลกัแนวคิดร่วมกนัอนัเป็นการผสานผลประโยชน์ 

      เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัเกษตรกร  ควรก าหนดให้มีทนายความอาสา หรือ ทนายของ
แรง โดยให้มีการข้ึนทะเบียนไวที้่ส านกังานเกษตรอ าเภอทุกอ าเภอ   เพื่อเกษตรกรไดป้รึกษาหารือเป็น
กรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองการท าสัญญาในระบบเกษตรพนัธสัญญา เพื่ออ่านและอธิบายค าช้ีชวนให้เกษตรกร
ไดเ้ขา้ใจก่อนจะตดัสินใจท าสัญญา โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย จะท าให้สะดวกและเป็นธรรมข้ึน  
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