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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประวติัอาชญากร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติั

ความเป็นมา ววิฒันาการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประวติัอาชญากรอยา่งมีขอบเขต ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษา

ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ประวติัอาชญากรนั้นเป็นเคร่ืองมือส าคญัประการหน่ึงของตวัแทนของรัฐท่ีใชใ้นการ

ด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในชั้นสืบสวนและจบักุม ชั้นการสอบสวน ชั้นการฟ้องคดี 

ชั้นพิจารณาและพิพากษาคดี ตลอดจนถึงชั้นการบงัคบัโทษ และยงัมีประโยชน์ในดา้นอ่ืน เช่น ดา้นอาชญา

วิทยาและทณัฑวิทยา เป็นการศึกษาการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิด และการปฏิบติัหรือการลงโทษ

ผูก้ระท าความผิด เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติักฎหมาย อนัเป็นการคุม้ครองสังคมและยบัย ั้งไม่ให้มี

การก่ออาชญากรรมข้ึน เป็นตน้ แต่ในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ีบญัญติั

ถึงเร่ืองประวติัอาชญากรเป็นการเฉพาะมีแต่เพียงระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการ

ต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ ซ่ึงเป็นระเบียบภายในท่ีใชเ้ฉพาะในส านกังานต ารวจ

แห่งชาติเท่านั้น 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประวติัอาชญากร มีปัญหากฎหมาย 4 ประการดงัต่อไปน้ี 

1. ความหมายของประวติัอาชญากร 

ค าว่า “ประวติัอาชญากร” นั้น ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง 

บญัชีหรือเอกสารท่ีเก่ียวกบัเร่ืองราวของผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา เม่ือพิจารณาประกอบกบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแลว้ ประวติัอาชญากร 

หมายถึง บญัชีหรือเอกสารที่เก่ียวกบัเร่ืองราวของผูท่ี้ศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดอาญา 

เม่ือปรากฏวา่กฎหมายเก่ียวกบัประวติัอาชญากรของประเทศไทย ไม่ไดมี้การก าหนดความหมายของประวติั

อาชญากรไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่เม่ือพิจารณาจากระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการ

ต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ สรุปไดว้า่ทะเบียนประวติัอาชญากรนั้น เป็นประวติั

ของผูต้้องหาคดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีความผิดตามท่ีระเบียบดังกล่าวก าหนด ดงันั้น การจดัเก็บ

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประวติัอาชญากร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา 
คือ รองศาสตราจารย์ ดร. กัลยา ตัณศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารย์ ประเสริฐ ตัณศิริ และ
รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค์ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประวติัอาชญากรตามระเบียบดงักล่าวจึงขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

2. ปัญหาการไม่มีกฎหมายและหน่วยงานกลางผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บประวติัอาชญากร 

ปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัประวติัอาชญากรของประเทศไทยนั้นมีเพียงระเบียบส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ ซ่ึงเป็นระเบียบ

ภายในของส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีกองทะเบียนประวติัอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

เป็นผูค้วบคุมดูแลระบบทะเบียนประวติัอาชญากร ระเบียบดังกล่าวจึงใช้บงัคบัเฉพาะส านักงานต ารวจ

แห่งชาติเท่านั้น แต่ในปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีอาญามีอีกหลายหน่วยงาน หน่วยงาน

สอบสวนอ่ืนจึงไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลประวติัอาชญากรของผูก้ระท าความผิดได้ ท าให้บุคคลหน่ึงอาจมี

ประวติัอาชญากรในหน่วยงานหน่ึง แต่อาจจะไม่มีประวติัในอีกหน่วยงานหน่ึงก็ได ้เพราะไม่มีการเช่ือมโยง

ขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน ซ่ึงส่งผลกระทบท าใหก้ารด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด ตลอดจนการป้องกนัและ

ปราบปรามผูก้ระท าความผดิเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

3.1 ปัญหาการจดัเก็บประวติัอาชญากร 

ปัจจุบนัการจดัเก็บประวติัอาชญากรของประเทศไทย ตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

วา่ดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือนั้น จดัเก็บประวติัอาชญากร 

ตั้งแต่ในชั้นผูต้อ้งหาคดีอาญา ดงันั้น การจดัเก็บประวติัอาชญากรตามระเบียบดงักล่าวท่ีจดัเก็บตั้งแต่ในชั้น

ผูต้อ้งหาจึงขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และปฏิญญาสากลวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชน ท่ีสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่

บุคคลดงักล่าวกระท าความผดิอาญา 

3.2 ปัญหาการเปิดเผยประวติัอาชญากร 

ในปัจจุบนัระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี 

ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ ไดก้ าหนดให้มีการเปิดเผยประวติัอาชญากรตั้งแต่เป็นผูต้อ้งหา โดยไม่มีการ

จ ากดัเวลาในการเปิดเผย ดงันั้น การเปิดเผยประวติัอาชญากรตั้งแต่ชั้นผูต้อ้งหาจึงขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ีสันนิษฐานไวก้่อนวา่

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ และจะปฏิบติัต่อบุคคลดงักล่าวเช่นผูก้ระท าความผิดไม่ได ้จนกวา่ศาลจะมี

ค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่บุคคลดงักล่าวกระท าความผดิอาญา และการเปิดเผยประวติัของผูต้อ้งโทษและผูพ้น้โทษ
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โดยไม่จ  ากดัระยะเวลานั้นยงัขดัหรือแยง้กบักบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ประกอบกบัหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ ท่ีก าหนดวา่ ราชทณัฑ์

ควรปฏิบติัต่อนกัโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัท่ีจะให้โอกาสนกัโทษกลบัตวัเป็นคนดีเพื่อกลบัไปใช้ชีวิตใน

ภาวะสังคมท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

3.3 ปัญหาการลบประวติัอาชญากร 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกับการลบประวติัอาชญากร 

เจา้ของประวติัจึงตอ้งถูกเปิดเผยประวติัอาชญากรกวา่จะถึงแก่ความตาย ส่งผลให้ภายหลงัจากการพน้โทษ 

ผูพ้น้โทษบางคนมีความส านึกอยากกลบัตวัเป็นคนดี แต่ก็ไม่สามารถเขา้ท างานได ้เพราะไดรั้บการตีตราจาก

หน่วยงานของรัฐ เอกชน และสังคม ท าให้สุดทา้ยบุคคลดงักล่าวตอ้งกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ดงันั้น 

การท่ีประเทศไทยไม่มีการลบประวติัอาชญากรจึงขดัหรือแยง้กบักติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง ประกอบกบัหลกัการพื้นฐานขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อนกัโทษ 

ท่ีก าหนดวา่ ราชทณัฑ์ควรปฏิบติัต่อนกัโทษ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัที่จะให้โอกาสให้นกัโทษกลบัตวัเพื่อ

ท าให้สามารถกลบัไปใชชี้วติในสังคมในภาวะท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัประวติัอาชญากร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาความหมายของประวติัอาชญากร 

ควรจดัให้มีการก าหนดนิยามของค าว่า “ประวติัอาชญากร” ให้หมายความว่า ขอ้มูลของบุคคลท่ีศาลมี

ค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดในคดีอาญา โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประวติัอาชญากร พ.ศ. … 

2. ปัญหาการไม่มีกฎหมายและหน่วยงานกลางผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บประวติัอาชญากร 

ควรจดัให้มีกฎหมายกลางในระดบัพระราชบญัญติัท่ีบญัญติัเร่ืองประวติัอาชญากรเป็นการเฉพาะ 

โดยตราเป็นพระราชบญัญติัประวติัอาชญากร พ.ศ. … และควรจดัตั้งส านักงานศาลยุติธรรมในศาลทุกแห่ง

เป็นหน่วยงานกลางเพื่อรับผิดชอบระบบทะเบียนประวตัิอาชญากร โดยมีส านักงานศาลยุติธรรมท่ีอยูใ่น

ศาลอาญารัชดา เป็นส านกังานใหญ่ 

3. ปัญหาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

3.1 ปัญหาการจดัเก็บประวติัอาชญากร 

ควรจดัเก็บประวติัอาชญากร โดยแบ่งออกเป็น 2 แฟ้ม ดงัน้ี 

3.1.1 แฟ้มหมายเลข 1 
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แฟ้มหมายเลข 1 เป็นแฟ้มท่ีบนัทึกประวติับุคคลท่ีศาลพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท า

ความผิดอาญาทุกกรณี  

3.1.2 แฟ้มหมายเลข 2 

แฟ้มหมายเลข 2 เป็นแฟ้มท่ีบนัทึกประวติับุคคลท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท า

ความผิดอาญา ยกเวน้กรณีเช่น เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด หรือบุคคลวิกลจริตกระท าความผิด 

ผูก้ระท าความผิดเฉพาะการเสพยาเสพติด หรือการกระท าความผิดโดยประมาท เป็นตน้  

3.2 ปัญหาการเปิดเผยประวติัอาชญากร 

3.2.1 แฟ้มหมายเลข 1 ให้มีการเปิดเผยขอ้มูลประวติัอาชญากรเฉพาะหน่วยงานภายใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาเท่านั้น 

3.2.2 แฟ้มหมายเลข 2 ให้มีการเปิดเผยข้อมูลประวติัอาชญากรแก่บุคคลดงัต่อไปน้ี  

1) เจา้ของประวติั  

2) หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคุณสมบัติเพื่อ

ข้ึนทะเบียนขอรับใบอนุญาต หรือแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง เช่น ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ต ารวจ 

แพทย ์พยาบาล อาจารย ์เป็นตน้ ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือจากเจา้ของประวติัอาชญากรดว้ย  

3.3 ปัญหาการลบประวติัอาชญากร 

ควรจดัให้มีการลบประวติัอาชญากร โดยก าหนดให้มีหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี 

3.3.1 แฟ้มท่ี 1 ลบเฉพาะกรณีท่ีเจา้ของประวติัไดรั้บการนิรโทษกรรมตามกฎหมายว่าด้วย

การนิรโทษกรรม 

3.3.2 แฟ้มท่ี 2 เห็นควรให้มีการลบประวติัอาชญากรโดยแบ่งเป็น 2 กรณีดงัน้ี 

1) การลบประวตัิอาชญากรโดยอตัโนมตัิ  ควรจดัให้มีการลบประวตัิอาชญากร

โดยอตัโนมติั เช่น เจา้ของประวติัถึงแก่ความตาย เจา้ของประวติัไดรั้บการนิรโทษกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ย

การนิรโทษกรรม เป็นตน้ 

2) การลบประวติัอาชญากรโดยการยื่นค าร้องขอ มีหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีความผิดท่ีศาลมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่ถึงสิบปี ไม่วา่จะมีโทษ

ปรับหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิร้องขอให้ลบประวติัอาชญากรเม่ือพน้ระยะเวลาสามปีนบัแต่พน้โทษ 

(2) คดีความผิดที่ศาลมีค  าพิพากษาลงโทษจ าคุกจ า เลยตั้งแต่สิบปีเป็นตน้ไป 

ไม่วา่จะมีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิร้องขอใหล้บประวติัอาชญากรเม่ือพน้ระยะเวลาห้าปีนบัแต่พน้โทษ 
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ทั้งน้ี เจา้ของประวติัมีสิทธิยื่นค าขอให้ลบประวติัอาชญากรได้ เมื่อปรากฏว่า

เจา้ของประวติั มิไดก้ระท าความผิดใดข้ึนอีกในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าว เวน้แต่เป็นการกระท าโดยประมาท 

หรือความผดิลหุโทษ 

ในการลบประวติัอาชญากรทุกกรณี เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าผูพ้ ้นโทษที่กระท า

ความผิด เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ความผิดฐานปลน้ทรัพย์ ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย เป็นตน้ตั้งแต่

สองคร้ังข้ึนไป ไม่ว่าการกระท าความผิดทั้งสองคร้ังจะเป็นความผิดเดียวกนัหรือไม่ ห้ามมิให้ลบประวติั

อาชญากรท่ีบนัทึกอยูใ่นแฟ้มท่ี 2 

 

เอกสารอ้างองิ 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพ์

ลายน้ิวมือ 

 


