
ปัญหากฎหมายบางประการของพระราชบัญญัติป้องกนั 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 25511 

วริศรา บัวสมบูรณ์2 
 

 ปัจจุบันรูปแบบของการค้ามนุษย์ได้พฒันาไปจากเดิมและมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากความเจริญกา้วหน้าในเส้นทางคมนาคมและเทคโนโลยีขอ้มูลข่าวสารเป็นผลให้อาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึน ด าเนินไปอย่างปิดบงัซ่อนเร้นและยากต่อการรับรู้และติดตาม ขณะท่ีประเทศไทยยงัคงมีความสุ่ม
เส่ียงของสถานการณ์อยา่งสูงเพราะยงัคงมีสถานะเป็นทั้ง 1) ประเทศตน้ทาง หมายถึง การเป็นประเทศท่ีมี
การส่งเด็กและหญิงไปคา้ต่างประเทศ 2) ประเทศทางผ่าน หมายถึง การเป็นประเทศท่ีใชเ้ป็นเส้นทางผา่น
ของการนาเด็กและหญิงไปคา้ในประเทศอ่ืน และ 3) ประเทศปลายทาง หมายถึง การเป็นประเทศท่ีมีการน า
เด็กและหญิงเขา้มาคา้หรือแสวงหาประโยชน์หรือมีการล่วงละเมิดสิทธิ โดยผูเ้สียหายมีทั้งผูห้ญิง เด็กผูห้ญิง 
และเด็กผูช้าย เพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานและการบงัคบัคา้ประเวณีและเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีผูเ้สียหายมีความ
สมคัรใจอนัเน่ืองมาจากความตอ้งการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากน้ียงัเกิดจากเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมายท่ี
มีกระบวนการซบัซอ้นมากข้ึนจนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ โดยอาจกล่าวไดว้า่ปัจจยัหลกัทางเศรษฐกิจ 
อนัไดแ้ก่ ความยากจนเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนอยา่งส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการแสวงประโยชน์จากผูท่ี้ตอ้งการหางานท า
เพื่อรายไดท่ี้ดีกว่า รวมทั้งปัจจยัทางสังคมท่ีมีเจตคติ ค่านิยมพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอารัดเอาเปรียบต่อ
ผูห้ญิงและเด็กและปัจจยัอ่ืนๆ เช่น การขาดโอกาสทางการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ การเขา้ไม่ถึงบริการ
ของรัฐ ช่องว่างของกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย ปริมาณความตอ้งการในการใช้บริการทางเพศ 
ค่าจา้งแรงงานเด็กและผูห้ญิงราคาถูกท่ีมีมากข้ึน ประเทศต่างๆ ทัว่โลกจึงได้ให้ความห่วงใยและด าเนิน
มาตรการต่างๆเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์หห้มดไป 

 เดิมประเทศไทยใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีป้องกนัและปราบปรามการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลเฉพาะหญิง
และเด็กเท่านั้ น ไม่ครอบคลุมผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ท่ีเป็นชายและไม่ครอบคลุมการค้ามนุษย์ใน 
ทุกรูปแบบ ทั้งมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามก็ไม่เพียงพอ ซ่ึงปัจจุบนัการแสวงหาประโยชน์โดย 
มิชอบจากบุคคลในลกัษณะการคา้มนุษย ์มิไดจ้  ากดัเฉพาะหญิงและเด็กเท่านั้น และการกระท าดว้ยวิธีการท่ี
หลากหลายมากข้ึน ทั้งอาจมีการกระท าในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เม่ือประเทศไทยไดล้งนาม
ใน “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร” และ 
“พิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก” แล้วจึงต้อง
                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายบางประการของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 
 

ปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ ในปี 2551 ประเทศไทย
จึงไดมี้การบญัญติักฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข้ึ์นมา ซ่ึงมุ่งให้การป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากข้ึน ครอบคลุมทุกคนท่ีตกเป็นผูเ้สียหาย ทุกเพศ ทุกวยั 
ลงโทษไม่ให้มี “การแสวงหาประโยชน์อนัเป็นการคา้มนุษย์” จากการคา้ประเวณี การผลิต เผยแพร่วตัถุ 
ส่ือลามก การแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน 
การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ อีกทั้งยงัมีการจดัตั้งกองทุนป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นการ
ด าเนินคดีมีการก าหนดครอบคลุมทั้งแพ่งและอาญา ซ่ึงเนน้การด าเนินคดีเพื่อปราบปรามผูก้ระท าความผิด
และไม่ละเลยการด าเนินคดีแพ่ง เพื่อเป็นให้ผูก้ระท าความผิดต้องรับโทษทางอาญา และขณะเดียวกนั
ผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย อนัเป็นมาตรการเยียวยาผูเ้สียหายดว้ย นอกจาก้ียงัมีกลไกและ
มาตรการท่ีช่วยให้การป้องกนั ปราบปราม และช่วยเหลือคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
เป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสมยิง่ข้ึน 

 แมรั้ฐบาลไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอยา่งเต็มท่ีในการขจดัปัญหาการคา้มนุษย ์
อยา่งไรก็ดีรัฐบาลไทยไดพ้ยายามอยา่งมีนยัส าคญัในการด าเนินการดงักล่าว รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายให้
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติ เน่ืองจากการคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมขา้มชาติ
ท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรง ในปีท่ีผ่านมารัฐบาล ได้มีความพยายามด าเนินการเพื่อขจดัปัญหาการคา้
มนุษย ์โดยบูรณาการการท างานร่วมกบัทุกภาคส่วน ภายใตแ้นวคิด “ประชารัฐ ร่วมใจ ตา้นภยัการคา้มนุษย”์ 
ทั้งน้ี รัฐบาล กระทรวง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะยงัคงมุ่งมัน่ด าเนินงานและใหก้ารคุม้ครองผูเ้สียหายจาก
การคา้มนุษยโ์ดยค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม และให้คุณค่าศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และ
บูรณาการร่วมกบัภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ด าเนินงานดา้นการป้องกนัปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยใ์ห้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนต่อไป อีกทั้ง รัฐบาลไดแ้ก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์

 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์
โอชา (ยุค คสช.) ได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั โดยเฉพาะการเพิ่มบทลงโทษผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์โดยเม่ือ
วนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2560 ท่ีผ่านมา ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการ 
คา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2560 และวนัท่ี 7 เมษายน 2562 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2562 เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ และมีผล
บงัคบัใชแ้ลว้ในปัจจุบนั 

 แต่ถึงอย่างไรก็ตามประเทศไทยก็ยงัคงประสบปัญหาโดยถูกมองว่าเป็นประเทศต้นทาง
และปลายทางส าหรับเป็นทางผา่นของขบวนการคา้มนุษย ์โดยประเทศไทยก็ไดอ้อกกฎหมายมาป้องกนัและ
ปราบปรามผูก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษยม์าบงัคบัใช ้ซ่ึงก็คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
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มนุษย์ พ.ศ. 2551 แต่พระราชบัญญัติน้ีก็ยงัมีปัญหาช่องว่างและข้อจ ากัดทางกฎหมายบางประการ 
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการคุม้ครองผูเ้สียหายในชั้นพนกังานสอบสวน 

 กระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริงของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการคา้มนุษยว์า่ 

 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการคา้มนุษย์
และเพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้
มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินยี่สิบ
ส่ีชัว่โมง ทั้งน้ี ให้รายงานให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ทราบโดยไม่ชกัชา้ 

 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกว่า
ก าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ียืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งน้ี ศาลจะอนุญาตได้
ไม่เกินเจด็วนั โดยจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได”้ 

 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นได้ว่า การให้ระยะเวลาพนกังานเจา้หน้าท่ีใน
ระหวา่งการคดัแยกเหยื่อเพียง 24 ชัว่โมง และขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 7 วนั นั้น เป็นการก าหนดระยะเวลา
ท่ีสั้ นเกินไปในการท่ีเจา้พนักงานจะท าการแสวงหาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เน่ืองจากผูเ้สียหายหรือเหยื่อท่ีถูก
กระท าการคา้มนุษยไ์ด้รับความบอบช ้ าจากการถูกทารุณทางร่างกายและจิตใจของเหยื่อท่ีจะถูกฟ้ืนฟูให้
กลบัมาสู่สภาวะปกตินั้นอนัเป็นการตอ้งใชเ้วลาในการฟ้ืนฟู และยงัตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เหยือ่อีกดว้ย จึงเห็นวา่ ระยะเวลาดงักล่าวเป็นระยะเวลาท่ีค่อนขา้งจ ากดัและเร่งรัดพนกังานสอบสวนในการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงในชั้นพนกังานสอบสวนเป็นอย่างมาก จึงเห็นว่าเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งด าเนินการศึกษา
ต่อไป 

 2.ปัญหาการใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นชาวต่างชาติ 

 ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 33 ได้
บญัญติัไวว้า่ 

 “ใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมวามมัน่คงของมนุษยพ์ิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่บุคคล
ซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยา่งเหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพกัรักษาพยาบาล การ
บ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การ
ส่งกลับไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ 
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อาย ุสัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวฒันธรรมของผูเ้สียหาย การแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองใน
แต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการ
ช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 

 การใหค้วามช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจดัใหบุ้คคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการดูแลใน
สถานแรกรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได”้ 

 ส าหรับการให้ความช่วยเหลือผู ้เ สียหายซ่ึงเป็นชาวต่างชาติ ตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ส าหรับ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์(ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 29 มีนาคม 2559 โดยอนุญาตให้ผูเ้สียหายอยูใ่นราชอาณาจกัร
ไดไ้ม่เกิน 1 ปี และหากมีความจ าเป็นตามขอ้เท็จจริงแห่งคดีให้สามารถขอขยายระยะเวลาไดค้ร้ังละไม่เกิน
หน่ึงปี ซ่ึงอาจจะเป็นเวลาอนัสั้ นไปส าหรับการพ านักในราชอาณาจกัรเพื่อเป็นพยานและน าตวัผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษยม์าลงโทษ ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดก้ าหนดให้มีการ
ออกวซ่ีาใหก้บัผูเ้สียหายท่ีเป็นชาวต่างชาติเพื่อให้เป็นการกระตุน้เหยื่อใหพ้ิสูจน์หรือยืนยนัความผิดของผูค้า้
มนุษย ์จึงเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวยงัคงมีขอ้จ ากดัและจะตอ้งด าเนินการศึกษาต่อไป 

 3.ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวน
ในความผดิฐานคา้มนุษย ์

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 41 บญัญติัว่า 
“เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ห้ามมิให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จจ่อเจา้พนกังาน ฐานปลอมหรือใชซ่ึ้งหนงัสือเดินทาง
ปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณีและการเขา้ไปมัว่สุม
ในสถานการคา้ประเวณีเพื่อคา้ประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว” เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 41 แลว้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ใน
การรวบรวมพยานหลกัฐานและประโยชน์สูงสุดในการคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย โดยเปล่ียนบุคคลท่ีมีอ านาจ
อนุญาตใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายตามความในมาตรา 41 เพราะผูท่ี้จะอนุญาตใหด้ าเนินคดี
นั้น ควรเป็นบุคคลท่ีผูเ้ช่ียวชาญในการด าเนินคดีอาญา คือมีบทบาทในการฟ้องคดีรวบรวมพยานหลกัฐาน 
หรือมีความเช่ียวชาญในการพิสูจน์ความจริงในคดีอาญา เพื่อท าให้การเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรมมี
ประสิทธิภาพ ลดขั้นตอนท่ีใหบุ้คคลภายนอกกระบวนการยุติธรรม เขา้มาควบคุมสอบการด าเนินคดี และจะ
ไดมี้หลกัเกณฑ์พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตด าเนินคดีเหมาะสมจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญและเพื่อไม่ให้
เป็นการรวมอ านาจอยูท่ี่บุคคลคนเดียวในการพิจารณา และยงัเป็นการลดขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม
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ไม่ให้เป็นการสร้างเง่ือนไขหรือกระบวนการเกิดความล่าช้า ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
ผูเ้สียหายไดผู้ศึ้กษาจึงเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 

 จากการศึกษาปัญหาในทางกฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 นั้น เห็นไดว้่า การบงัคบัใช้กฎหมายในพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี ยงัคงมีขอ้บกพร่องใน
บางประการ ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรให้มีการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั ดงัต่อไปน้ี 

 1. ในประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับระยะเวลาในการคุ้มครองผูเ้สียหายในชั้น
พนกังานสอบสวน 

 เห็นสมควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2554 ในมาตรา 29 วรรคหน่ึง และวรรคสอง จากเดิม 

 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการคา้มนุษย์
และเพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้
มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินยี่สิบ
ส่ีชัว่โมง ทั้งน้ี ให้รายงานให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ทราบโดยไม่ชกัชา้ 

 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเ กินกว่า
ก าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ียืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งน้ี ศาลจะอนุญาตได้
ไม่เกินเจด็วนั โดยจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได”้ 

 แกไ้ขโดยเพิ่มขอ้ความในมาตรา 29 วรรคหน่ึงและวรรคสอง ดงัน้ี 

 “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการคา้มนุษย์
และเพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้
มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวไดแ้ต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่
สามสิบวนั ทั้งน้ี ให้รายงานให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ทราบโดยไม่ชกัชา้ 

 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกว่า
ก าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หน้าท่ียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อมีค าสั่งอนุญาต ทั้งน้ี ศาลจะอนุญาต
หรือไม่ก็ไดข้ึ้นอยูก่บัพฤติการณ์พิเศษ โดยจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได”้ 

 2.ในประเด็นปัญหาการใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายซ่ึงเป็นชาวต่างชาติ 
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 เห็นสมควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ.2551 มาตรา 33 โดยพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแนวทาง จากเดิม 

  “ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พิจารณาให้ความช่วยเหลือ
แก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยอ์ย่าง เหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพกัการ
รักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้ การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือ ภูมิล าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนให้ผูเ้สียหายตามระเบียบท่ี รัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความ
แตกต่างทางเพศ อายุสัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวฒันธรรมของผูเ้สียหาย การแจง้สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึง
ไดรั้บการคุม้ครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาใน
การด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอนและตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 

 การใหค้วามช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจดัใหบุ้คคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการดูแลใน 
สถานแรกรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองเด็กหรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได”้ 

 แกไ้ขโดยเพิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 

 มาตรา 33/1 “ผูเ้สียหายจากการาคา้มนุษยอ์ยูใ่นราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกินหน่ึงปี และหากมี
ความจ าเป็นตามข้อเท็จจริงแห่งคดีให้สามารถขยายระยะเวลาได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปีหรือจนกว่าการ
พิจารณาคดีจะแลว้เสร็จ โดยให้ปลดักระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาตและก าหนดระยะเวลาให้คนต่าง
ดา้วผูน้ั้นอยูใ่นราชอาณาจกัร 

 ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัความสมคัรใจของผูเ้สียหายในการเขา้ร่วมในกระบวนพิจารณาความ
อาญาต่อผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้มนุษย”์ 

 3.ในประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนในความผดิฐานคา้มนุษย ์

 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551ในมาตรา 
41 จากเดิม 

 มาตรา 41  “เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม 
ห้ามมิให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจกัร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังาน ฐานปลอม
หรือใชซ่ึ้งหนงัสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชักชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อ
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คา้ประเวณีและการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อคา้ประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างดา้ว
ท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว” 

 แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 41 ดงัน้ี 

  มาตรา 41 “เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีอยัารภาค ห้ามมิให้พนกังาน
สอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา ออกไปหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนกังาน ฐานปลอมหรือใช้ซ่ึงหนังสือ
เดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณีและการ
เขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อคา้ประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว” 
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