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 ปัญหาความผิดฐานฉ้อโกง เป็นปัญหาท่ีมีมาอย่างยาวนาน และนับวนัยิ่งมีปริมาณและความ
รุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ และปัญหาดงักล่าวก็เป็นผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจท่ีส าคญั เน่ืองดว้ยประเทศ
ไทยประสบปัญหาเร่ืองความเหล่ือมล ้ าท่ีสูง  การท างานหาเงินของประชาชนมีความแตกต่างท่ีชัดเจนแต่
ทั้ งน้ีประชาชนทุกคน ล้วนต้องการท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในหลาย ๆ ด้าน ทั้ งด้านสังคม ความเป็นอยู ่
ส่ิงแวดล้อม การรักษาพยาบาล ทั้งของตนเองและครอบครัว โดยเฉพาะคนท่ีเป็นพ่อแม่ต้องการให้บุตร
หลานมีชีวิตท่ีดี ไดรั้บการศึกษาท่ีดี ท าให้ทุกคนต่างไขวค้วา้โอกาส   ของการท่ีจะมีอิสรภาพทางการเงินท่ี
มัน่คงเพื่อตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว  
 ในปี พ.ศ. 2520-2530 ไดมี้ธุรกิจหน่ึงเกิดข้ึนเป็นการระดมเงินหรือลกัษณะการกูย้ืมเงิน หรือธุรกิจ
ต่อเงิน หรือท่ีเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่แชร์ลูกโซ่ ตม้แบบของแชร์ลูกโซ่  ก็คือ แม่ชมอ้ย ทิพยโส ซ่ึงเรียกกนัว่า 
“แชร์แม่ชมอ้ย” ในปี พ.ศ. 2525 นางชม้อย ทิพยโ์ส  หาเงินมาร่วมลงทุน ท าให้มียอดเงินสะพดัในบญัชี
หลายพนัลา้นบาท มีการด าเนินการ มานานกวา่ 16 ปี มีสายถึง 2,000 กวา่สาย และมีผูเ้สียหายมากกวา่ 1,700 
ราย มีมูลค่าความเสียหายสูงถึง 5,560.50 ลา้นบาท  ต่อมาศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ให้นางชมอ้ย กบัพวก
รวม 10 คน มีความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน ใหจ้  าคุกเป็นเวลา 117,595 ปี แต่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
91 ก าหนดใหล้งโทษรวมกนัทุกกระทงไม่เกิน 20 ปี และพิพากษาให้คืนเงินท่ีฉ้อโกงประชาชน 510,584,645 
บาทพร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 15 ต่อปี ระหวา่งนางชมอ้ยจ าคุกอยูใ่นทณัฑสถานหญิงเรือนจ าลาดยาว เพียง 
7 ปีเศษ ก็พน้โทษไปเม่ือวนัท่ี 27 พ.ย. 2536 ซ่ึงพน้โทษก่อนก าหนดถึง 13 ปี เหตุเพราะเป็นนกัโทษชั้นดี 
ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ 
 ในปี พ.ศ. 2560 คดีแก๊งซินแสโชกุน ท่ีลอยแพสมาชิกทวัร์มีผูเ้สียหายกว่า 800 ราย มีมูลค่าความ
เสียหายประมาณ 50 ลา้นบาท ท่ีหลอกลวงให้สมาชิกสมคัรสมาชิกบริษทัขายตรงแลว้จะไดอ้าหารเสริม 2 
กระปุกและมีสิทธ์ิบินไปญ่ีปุ่นในราคาถูก ท าให้ผูเ้สียหายถูกลอยเพท่ีสนามบินสุวรรณภูมิเป็นจ านวนมาก 
ในคดีดงักล่าว ศาลชั้นตน้ได ้  มีค  าพิพากษาให้ซินแสโชกุน 871 กระทง กระทงละ 5 ปี รวมจ าคุกทั้งส้ิน 
4,355 ปี แต่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ส าหรับความผดิฐานฉอ้โกงประชาชนให้ลงโทษจ าคุกไม่เกิน 
20 ปี ท าให้ท้ายท่ีสุดศาลชั้นตน้ก็ลงโทษจ าคุกจ าเลยได้ไม่เกิน 20 ปี ทั้งศาลชั้นต้นยงัลงโทษปรับจ าเลย 
20,000 บาท ต่อมาศาลอุทธรณ์แกโ้ทษจ าคุกจ าเลยเป็นกระทงละ 3 ปี 4 เดือน รวมทุกกระทงเป็นจ าคุก จ าคุก
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จ าเลยและพวกคนละ 2,903 ปี 4 เดือน ศาลก็ตอ้งท าบทบญัญติัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 มาปรับใช ้
ท าใหศ้าลลงโทษผูก้ระท าความผดิไดไ้ม่เกิน 20 ปี 
 กรณีประสิทธ์ิ เจียวก๊ก ในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน มีผูเ้สียหายกวา่ 100 รายท่ีเขา้แจง้ความ
ต่อพนกังานสอบสวนและท่ียงัไม่เขา้แจง้ความอีกจ านวนมาก มีความเสียหายรวมกวา่พนัลา้นบาท   ซ่ึงส่งผล
กระทบร้ายแรงต่อสังคม และเศรษฐกิจ 
 กรณีโกงเงินหมู่บา้นท่ีเป็นข่าวอยูเ่ร่ือย ๆ โดยเฉพาะชาวบา้นต่างจงัหวดัรายไดน้อ้ย มีความรู้นอ้ย มกั
เป็นเหยื่อของอาชญากรเหล่าน้ีไดง่้าย กฎหมายควบมุ่งเน้นทั้งบทลงโทษ อายุความ ให้มีประสิทธิภาพและ
เป็นธรรมมากท่ีสุด 
 กรณีลอตเตอร่ี เม่ือวนัท่ี 11 พ.ค. 2564 มีการหลอกให้มาลงทุนในลอตเตอร่ี  แลว้น าลอตเตอร่ีมา
ขาย มูลค่าความเสียหาย ณ ขณะวนัท่ีการคน้ควา้น้ีกว่าแปดร้อยลา้นบาท ซ่ึงคาดว่ายงัมีความเสียหายท่ีไม่
ทราบอีกจ านวนมาก ท าให้เกิดความเสียหายมหาศาล  กับประชาชนท่ีรวมลงทุนและยงัส่งผลต่อความ
น่าเช่ือถือของลอตเตอร่ีท าใหเ้กิดผลกระทบเป็นวงกวา้ง ทั้งสังคมและเศรษฐกิจและความสงบสุขของสังคม 
 ในส่วนของอายุความของกฎหมายอาญาเม่ือมีการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนเกิดข้ึน 
ผูก้ระท าความผิดมกัจะหลบัหนีเพราะไดเ้งินมาจากการกระท าความผิดจ านวนมหาศาล ยอ่มหลบัหนีจนรอ
ให้หมดอายุความก็กลบัเขา้มาใช้ชีวิตตามเดิม ทั้งในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 95 ก าหนดอายุความฟ้องร้องคดี 10 ปี เท่านั้นเม่ือเทียบกบัอตัราโทษท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้ง
ได้รับดูเหมือนว่าการหนีคดีจะเป็นประโยชน์มากกว่าโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด     ซ่ึงส่วนทางกับ
แนวคิดและทฤษฎีในการควบคุมอาชญากรรม ซ่ึงอาจเพราะกฎหมายไทยในปัจจุบนัยงัไม่สามารถเขา้ถึง
ปัญหาดงักล่าวในลกัษณะการป้องปรามการเกิดอาชญากรรมดงักล่าวได ้                
 แม้ปัจจุบันปัญหาความผิดดังกล่าวก็ยงัไม่มีทีท่าว่าจะลดลงจึงท าให้เห็นถึงข้อบกพร่องของ
กฎหมายไทยในปัจจุบันท่ียงัไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวให้ลดลงได้เลย ท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนและท าลายทั้งระบบเศรษฐกิจเป็นอย่างมากรวมถึงเป็นปัญหาสังคมท่ีกระทบต่อกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยท่ียงัมีปัญหา จนท าให้เกิดความคิดในการแกแ้ละปรับปรุงกฎหมายให้ป้องปราม เพื่อข่มขู่ 
และยบัย ั้ง อาชญากรรมฐานความผดิฉอ้โกงประชาชนใหล้ดลงมากท่ีสุด 
 การศึกษาน้ีมุ่งเนน้ถึงมาตรการทางกฎหมายอาญาเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการ    ป้องปราม ยบัย ั้ง และ
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษให้สาสมกับความผิดในลกัษณะฐานความผิดฉ้อโกงท่ีมีความรุนแรง 
ตลอดจนมุ่งเน้นการเยียวยาผูเ้สียหายโดยน าเอากฎหมายละเมิดเขา้มามีส่วนในการก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายอาญาส าหรับการลงโทษ อายุความ และการพกัการลงโทษโดยกระบวนการยุติธรรมท่ีท างาน
ร่วมกนัระหว่าง ต ารวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ์ เพื่อควบคุมอาชญากรรม และลดช่องว่างของกฎหมาย
อาญาใหส้ามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิต่อกฎหมายอยา่งรุนแรงและลดปริมาณความผิดดงักล่าวและสร้าง
ความศกัด์ิสิทธ์ิให้กฎหมายอาญาในฐานความผิดฉ้อโกงอนัเป็นเหตุผลส าคญัในการมุ่งคุม้ครองสังคมเป็น
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ส าคญั อย่างไรก็ดีบทบญัญติักฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ยงัมีปัญหาอยู่หลายประการจึง
เห็นสมควรน ามาวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอายุความในความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน  
 ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงในความผิดดงักล่าว มีผูเ้สียหายและความเสียหายจ านวน
มหาศาล มีความเสียหายหลกัหลายพนัลา้น จะเห็นไดว้า่ความเสียหายจ านวนดงักล่าวถือวา่เป็นความเสียหาย
ท่ีกระทบต่อสังคม ความสงบเรียบร้อยของประชาชน และกระทบต่อเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก เพราะมี
ผูเ้สียหายจ านวนมาก และในหลาย ๆ คร้ังท่ีผูก้ระท าความผดิเลือกท่ีจะหลบหนีไปต่างประเทศ 
  
 ซ่ึงกรณีความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน มีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี จึงต้องน าบทบญัญติัของ 
มาตรา 91 (2) มาปรับใช ้ซ่ึงก าหนดโทษจ าคุกส าหรับความผดิดงักล่าวไม่เกินยีสิ่บปี ท าให้ไม่วา่ผูเ้สียหายจะ
มากมายเพียงใด ศาลมีอ านาจก าหนดโทษจ าคุก ไดไ้ม่เกินยีสิ่บปี 
 เม่ือวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าว มองว่ากฎหมายไทยยงัมีความบกพร่องในการควบคุมอาชญากรรม 
ท าใหปั้ญหาความผดิฐานฉอ้โกงมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 1.1 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอายุความฟ้องคดี กรณผู้ีกระท าความผดิหลบหนี 
  ส าหรับประเด็นปัญหาอายุความการฟ้องคดี เม่ือผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน
แล้วภายหลงัผูก้ระท าความผิดหลบหนี หลงัจากศาลได้ออกหมายจบัแล้ว แต่ยงัมิได้ฟ้องและไดต้วัผูก้ระท า
ความผดิมายงัศาล ภายในก าหนดระยะเวลาตามกฎหมาย มีผลใหอ้ายคุวามในการฟ้องคดีอาญา ตามกฎหมาย
อาญา มาตรา 95 วรรค 1 ระงบัไป ภายหลงัผูก้ระท าความผิดไดห้ลบหนี เม่ือล่วงเลยก าหนดระยะเวลาตาม
มาตรา 95 เป็นอนัขาดอายุความ ส่งผลให้สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงบั กล่าวคือ เม่ือได้ตวัผูก้ระท า
ความผดิมายงัศาลภายหลงัขาดอายคุวามก็ไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูน้ั้นได ้
  จึงมองว่าอายุความในการฟ้องคดี เป็นการส่งเสริมให้จ  าเลยเลือกการหลบหนีเพราะเป็น
ประโยชน์ต่ออาชญากรมากกว่า ท าให้รัฐไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมารับโทษได้ภายในก าหนด
ระยะเวลาตามกฎหมาย  
   เม่ือมีการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ท่ีมีความรุนแรง กล่าวคือ การฉ้อโกง
ประชาชนท่ีมีมูลค่าความเสียหายเป็นพนัลา้น ท่ีผลกระทบต่อสังคม และเศรษฐกิจจ านวนมาก เม่ือกระท า
ความผิดส าเร็จ ผูก้ระท าความผิดได้ทรัพยสิ์นไปจากการฉ้อโกงจ านวนมหาศาล ย่อมเลือกท่ีจะหลบหนี
มากกว่าเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  ทั้ งกฎหมายอาญาก าหนดโทษจ าคุกส าหรับความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชน ให้จ  าคุกไม่เกินห้าปี กฎหมายก าหนดอายุความในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดหลบหนี ตาม
บทบญัญติั มาตรา 95 (3) กฎหมายอาญา ก าหนดให้มีอายุความสิบปี เม่ือเทียบกบัความเสียหายหรือโทษ
จ าคุกท่ีจ าเลยจะตอ้งไดรั้บสูงสุดคือยีสิ่บปีอายคุวามดงักล่าวไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิของอาชญา
ท่ีควรแกไ้ข 
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 1.2 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัอายุความในการลงโทษ กรณเีม่ือศาลพพิากษาแล้วหลบหนี 
  เม่ือคดีข้ึนสู่ศาล กรณีศาลให้จ  าเลยไดต่้อสู้คดีจนครบกระบวนการ และจ าเลยได้รับการ
ประกนัตวั ในวนัอ่านค าพิพากษา จ าเลยสามารถใช้ชั้นเชิงของกฎหมาย ท่ีจะไม่มาฟังค าพิพากษาของศาล 
เน่ืองจากหลบหนีภายหลงัจากไดป้ระกนัตวั ศาลจึงออกหมายจบั เม่ือน าตวัจ าเลยมาไม่ไดจ้นครบก าหนด
หน่ึงเดือนศาลก็ตอ้งอ่านค าพิพากษาลบัหลงัจ าเลย   
  ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เม่ือผูเ้สียหายหลายคน ตอ้งปรับดว้ยกฎหมายอาญา มาตรา 
91 (2) ท่ีก าหนดให้ลงโทษจ าคุกไม่เกินยี่สิบปี ซ่ึงเป็นดุลพินิจหรืออ านาจศาลในการก าหนดโทษจ าคุก ซ่ึง
ศาลมนัจะลงโทษจ าคุกเตม็อตัรา กล่าวคือ พิพากษาลงโทษยีสิ่บปี ท าให้ก าหนดอายคุวามในการลงโทษ ตอ้ง
ตามกฎหมายอาญา มาตรา 98 (1) ท่ีก าหนดอายคุวามในการลงโทษไว ้ยีสิ่บปีเม่ือล่วงเลยก าหนดอายคุวามใน
การลงโทษดงักล่าวจะลงโทษผูน้ั้นไม่ได ้
  ดังนั้ น จึงมองว่าอายุความส าหรับความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนท่ีเป็นภัยร้ายแรงยงัมี
ขอ้บกพร่องและเอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูก้ระท าความผดิ  

2. ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัประโยชน์ในการลดวนัต้องโทษจ าคุกและการพักการลงโทษในความผิดฐาน
ฉ้อโกงประชาชน  

 ตามกฎหมายเม่ือจ าเลยตอ้งค าพิพากษาให้ไดรั้บการลงโทษจ าคุก หน่อยงานท่ีจะรับช่วงต่อจาก
ศาลคือ ราชทณัฑ์ เม่ือจ าเลยเขา้มาในระบบราชทณัฑ์จะมีสถานะเป็นนกัโทษโดยมีการก าหนดชั้นนกัโทษ 
ตามกฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกหรือพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 และตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 (5) และ (7) โดยกฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดและ
เง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวั
ตอ้งปฏิบติั พ.ศ. 2562 ขอ้ 26 และ ขอ้ 42 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการ
พกัการลงโทษ นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน 
หรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อยา่งใดจะมากกวา่ หรือไม่นอ้งกวา่สิบปี
ในกรณีท่ีตอ้งจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา และตอ้งเป็น
นกัโทษเด็ดขาดชั้นดี ชั้นดีมากละชั้นเยีย่ม 
 ซ่ึงมาตรการของราชทณัฑมี์การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและพกัการลงโทษก่อนครบก าหนดโทษตาม
ค าพิพากษา นักโทษในกรณีดงักล่าวจึงออกจากเรือนจ าก่อนก าหนดโทษท่ีเขาควรจะได้รับจริง ๆ ท าให้
กฎหมายส่วนน้ีมีความบกพร่อง ส่งผลท าให้อาชญากรไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย และท าให้อาชญากรรม
ความผดิฐานฉอ้โกงมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน สร้างความเสียหายต่อสังคมและเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก  
 ซ่ึงมาตรการดงักล่าวของราชทณัฑ์เอ้ือประโยชน์ให้นกัโทษมากเกินไป กล่าวคือ กรณีผูท่ี้กระท า
ความผิดฉ้อโกงประชาชนท่ีสร้างความเสียหายต่อสังคม ความสงบเรียบร้อย และเศรษฐกิจของประเทศ เม่ือ



5 
 

ศาลก าหนดโทษท่ีจะลงโทษเป็นพนัปี  หรือแสนปี แต่ศาลก็ก าหนดโทษไดเ้พียงไม่เกินยีสิ่บปี ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 91 (3) ซ่ึงผูก้ระท าความผิดก็ยงัได้ประโยชน์จากกฎหมาย ทั้งนกัโทษท่ีไดรั้บ   การ
ปล่อยตวัไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายอาจหวนกลบัไปก่ออาชญากรรมซ ้ า ท าให้อาชญากรท่ีก่ออาชญากกรม
ความผดิฐานฉอ้โกงเพิ่มสูงข้ึนจึงเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข 

3. ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษ  
 เน่ืองจากคดีฉ้อโกงประชาชน เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้คืนเงินผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 43 ก าหนดให้ ความผิดฐานฉ้อโกง กรณีท่ีผู ้เสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง
ทรัพยสิ์นหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิด ให้อ านาจพนักงานอยัการในการเรียก
ทรัพยสิ์นหรือราคาแทนผูเ้สียหาย ซ่ึงความผดิฐานฉ้อโกงประชาชนนอกจากจะเป็นความผิดท่ีรัฐไดรั้บความ
เสียหายแลว้ เน้ือแทจ้ริง ๆ คือ ผูเ้สียหาย  
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ก าหนดให้ผูเ้สียหายสามารถใช้สิทธิในการฟ้อง
ละเมิดจากผูก้ระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนได ้แต่อยา่งไรก็ดีแมว้่าทางกฎหมายอาญาและกฎหมาย
แพ่งจะให้อ านาจผูเ้สียหายในการท่ีจะเรียกทรัพยสิ์นก็ดี ราคาทรัพย์ก็ดี หรือค่าเสียหายก็ดี ในบางกรณี
ปรากฏวา่จ าเลยมีการโยกยา้ยหรือถ่ายโอนทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นเงินในบญัชี หรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ กรณีไม่มี
ทรัพยท่ี์จดทะเบียนท่ีจะบงัคบัเอาแก่จ าเลยได ้ท าให้การคืนเงินแก่ผูเ้สียหายหรือโจทก์เป็นไปไดย้าก ท าให้
ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยยีวยาอยา่งแทจ้ริง  
 ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบั อายคุวาม 
การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก การพกักาลงโทษ และลงโทษผูเ้สียหายในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เพื่อเป็น
แนวทางเสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายต่อไป 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอายุความในคดีอาญา การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการ
ลงโทษนักโทษเด็ดขาดในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน รวมถึงการเยียวยาผู ้ เสียหาย ผู ้ศึกษาพบว่ามี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาที ่1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอายคุวามในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน 
 ประเด็นปัญหาที่ 1.1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับอายุความฟ้องคดีในฐานความผิดฉ้อโกง
ประชาชนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 วรรคหน่ึง ก าหนดอายุความฟ้องร้องไวใ้นกรณีถา้มิไดฟ้้องและได้
ตวัผูก้ระท าความผิดมายงัศาล กล่าวคือถา้ยงัจบัผูก้ระท าความผิดยงัไม่ได ้อายุความฟ้องร้องก็ยงัคงเดินต่อไป เม่ือ
ครบก าหนดอายุความหรืออายุความล่วงเลยระยะเวลาในการฟ้องคดี ตามก าหนดท่ีกฎหมายแล้ว ผูก้ระท า
ความผดิปรากฏตวั กระบวนการยติุธรรมจะไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ไดเ้ลย  
 จึงเห็นควรให้อายุความฟ้องร้องขยายออกไปจากเดิม สิบปี เป็น ยี่สิบปี  ในกรณีท่ีศาลได้
ออกหมายจับ โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 นั้ นให้ลงรูปแบบการก าหนดแบบเดิม ไม่ต้องแก้ไข
ระยะเวลาของอายุความการฟ้องร้อง ยกเวน้ กรณีความผิดบางประการ เช่น ก าหนดความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน
ท่ีมีความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อยของประชาชนใหมี้อายุความฟ้องร้องยีสิ่บปี  
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 ประเด็นปัญหาที่ 1.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอายุความลงโทษในฐานความผิด ฉ้อโกง
ประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 ซ่ึงกฎหมายอาญาของไทยไม่มีการก าหนดเร่ืองอายุความสะดุด
หยดุลงในกรณีท่ีผูก้ระท าความหลบหนี ไม่มาฟังค าพิพากษาหลงัจากศาลออกหมายจบั 
 ควรแกไ้ขอายุความในการลงโทษส าหรับคดีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดโดยก าหนดอายุ
ความลงโทษ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 ก าหนดรูปแบบการให้ไม่มีอายคุวาม โดยเพิ่มใน มาตรา 98 วรรค
ทา้ย โดยก าหนดให้ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนท่ีมีความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สังคมและความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนใหไ้ม่มีอายคุวาม  
 ประเด็นปัญหาที่ 2 เห็นควรให้การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ ควรปรับสัดส่วนของ
มาตรการในการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษจากเดิมท่ีก าหนดให้ผูต้อ้งขงัตอ้งจ าคุกมาแล้วไม่
นอ้ยกวา่หกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาล เป็นก าหนดโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของ
ก าหนดโทษตามหมายศาล เม่ือตอ้งโทษจ าคุกดงักล่าวแลว้จึงจะไดรั้บประโยชน์จากการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและ
การพกัการลงโทษได ้เพื่อก าหนดให้อาชญากรไดรั้บการลงโทษอย่างสาสมกบัการกระท าความผิด ทั้งเป็นการ
สร้างความพอใจให้กบัผูเ้สียหายและสังคมไดเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในการลงโทษอย่างเหมาะสมกบัความผิดท่ี
ผูก้ระท าไดก้ระท าลง ทั้งเป็นการป้องปรามอาชญากรรมในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนในการประท าความผด
ชิดซ ้ าและก่ออาชญากรรมเพิ่ม 
 ประเด็นปัญหาที่ 3 เห็นควรก าหนดอตัราโทษจ าคุก ส าหรับผูก้ระท าความผิดให้รับโทษจ าคุก สามใน
ส่ีของก าหนดโทษตามหมายศาล เม่ือศาลมีค าพิพากษาให้คืนเงินผูเ้สียหายและไม่สามารถบงัคบัเอากบัทรัพยสิ์น
ของจ าเลยได้ กรณีท่ีจ  าเลยสามารถใช้เงินคืนแก่ผูเ้สียหายไดจ้นเป็นท่ีพอใจแลว้ ให้จ  าเลยได้ประโยชน์จากการ
ก าหนดในการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษตามก าหนดเดิมของราชทณัฑ์ คือให้กลบัมารับโทษหน่ึงใน
สามของก าหนดโทษตามหมายศาล 
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