
ปัญหาการสอบสวนต่อการส่ังคดีของพนักงานอยัการ1 

สุรวศิ อารียะ2 

 แมป้ระเทศไทยจะไดป้ระกาศใชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 อนัเป็นฉบบัท่ี

ใชบ้งัคบัอยูใ่นฉบบัปัจจุบนั จะไดมี้บทบญัญติัเร่ืองการสอบสวนและฟ้องร้องไวใ้นภาคเดียวกนัเพื่อแสดงให้

เห็นถึงการเป็นกระบวนการเดียวกันของการด าเนินคดีอาญาในชั้นสอบสวนฟ้องร้อง3 แต่ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดแ้ยกหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาชั้นตน้ออกจากกนัระหว่าง

ต ารวจและอยัการ กล่าวคือในประเทศไทยอยัการไม่ไดร่้วมสอบสวนคดีอาญากบัพนกังานสอบสวนตั้งแต่

ตน้เหมือนในหลายประเทศ โดยต ารวจจะมีอ านาจหนา้ท่ีสอบสวนคดีตั้งแต่เร่ิมแรกแต่ผูเ้ดียวจนเม่ือเห็นว่า

การสอบสวนเสร็จส้ินแล้วจึงจะเสนอความเห็นพร้อมด้วยส านวนสอบสวนต่ออัยการว่า ควรงดการ

สอบสวน ควรสั่งฟ้องหรือควรสั่งไม่ฟ้อง โดยอยัการจะเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรองส านวนการ

สอบสวนจากต ารวจ และมีอ านาจสอบสวนโดยการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมหรือจะเรียกพยานมาซกัถามเองก็ได้

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 จะเห็นไดว้่าอ านาจการสอบสวนของอยัการจะ

เกิดข้ึนก็ต่อเม่ือไดรั้บส านวนการสอบสวนพร้อมดว้ยความเห็นจากพนกังานสอบสวนแลว้เท่านั้น เพราะ แต่

ในปัจจุบันการสอบสวนเป็นหน้าท่ีของต ารวจแงต่เพียงฝ่ายเดียว ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 1/2506 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน 2506 และท่ี 1/2509 ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 25094 

 ในการพิจารณากลัน่กรองการสอบสวนของพนกังานสอบสวน โดยเฉพาะเม่ืออยัการเห็นว่าการ

สอบสวนยงัไม่เสร็จส้ินหรือยงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ อยัการจะสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้ได้พนักงาน

สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานมาให้ครบถว้นเพื่อสั่งคดี อยัการจะใช้หลกัการตามมาตรา 131 ซ่ึงเป็น

หลกัการในระบบไต่สวนเช่นเดียวกนัคือ แสวงหาพยานหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้ไม่วา่จะเป็น

พยานท่ีพนกังานสอบสวนเห็นสมควร พยานของผูต้อ้งหาหรือพยานอ่ืน ๆ ท่ีเห็นสมควร การพิจารณาสั่งคดี

                                           
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการสอบสวนต่อการสัง่คดีของพนกังานอยัการ โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์อง
สรรค ์และรองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

3 คณิต ณ นคร, (ม.ป.ป.), บนัทึกความเห็นของกรมอยัการประกอบการพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา, หนา้ 1. 

4 กุลพล พลวนั, ปัญหาการสอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ใน อยัการกบัการสอบสวนคดีอาญา รวมบทความ
เก่ียวกบัการสอบสวนคดีอาญาในนานาประเทศ(กรุงเทพมหานคร: ศูนยบ์ริการเอกสารและวชิาการ กรมอยัการ, 2533), หนา้ 
206. 
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ในชั้นอยัการจึงไม่ใชห้ลกัการยกประโยชน์ขอ้สงสัยให้แก่ผูต้อ้งหา แต่หากเม่ือสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติม เม่ือ

ไดพ้ยานหลกัฐานครบถว้นแลว้หรือไม่ไดพ้ยานหลกัฐานดงักล่าวมาเม่ือเห็นวา่พยานหลกัฐานท่ีมีไม่เพียงพอ

พิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา ก็จะมีค าสั่งไม่ฟ้องแต่หากมีขอ้สงสัยว่าผูต้อ้งหาอาจจะกระท าความผิดและมี

พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดในศาลได ้อยัการจะใชห้ลกัยกประโยชน์ขอ้สงสัยให้แก่รัฐคือ มี

ค าสั่งฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลเพื่อพิสูจน์ความผดิต่อไป5 

 แต่ปัญหาส าคญัของการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 

143 นั้น มีอยู่หลายประการและเป็นปัญหาท่ีเร้ือรังมานานท าให้อยัการมีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายไม่

เพียงพอท าให้อาจสั่งคดีโดยการคลาดเคล่ือนไดโ้ดยง่ายและเกิดผลกระทบโดยตรงแก่สิทธิและเสรีภาพของ

ผูต้อ้งหา รวมทั้งเกิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและผลประโยชน์ของรัฐ เน่ืองจากพนกังานสอบสวนไม่ใช่ผูท่ี้

มีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายอย่างแทจ้ริง ท าให้การรวบรวมพยานหลกัฐานอาจขาดตกบกพร่องใน

สาระส าคญัท าให้ไม่ครบองค์ประกอบความผิด เม่ือพนักงานอยัการรับส านวนสอบสวนดงักล่าว ท าให้

จะตอ้งมีการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเน่ืองจากเห็นว่าส านวนสอบสวนหรือการสอบสวนยงัไม่เสร็จส้ินเพราะ

ขาดสาระส าคญั ท าให้กระบวนการในชั้นสอบสวนและชั้นพนกังานอยัการล่าชา้เกินสมควรและในระหวา่ง

การสอบสวนเพิ่มเติมดงักล่าว ผูต้อ้งหายอ่มเสียสิทธิและเสรีภาพไม่วา่จะเป็นการกกัขงัในระหวา่งสอบสวน

หรือการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนั หากผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจริงจะท าให้เขาเสียโอกาสในการพิสูจน์

ความบริสุทธ์ิต่อศาลเพราะการส่งคดีฟ้องต่อศาลเป็นอ านาจในชั้นพนกังานอยัการไม่มีขอ้ก าหนดตายตวัว่า

จะต้องส่งฟ้องภายในก าหนดเท่าไร เพียงแต่ต้องภายในก าหนดอายุความเท่านั้น โดยบางคดีมีการสั่ง

สอบสวนเพิ่มเติมและมีการเตือนการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อให้พนักงานสอบสวนปฏิบติัตามท่ีอยัการสั่ง

สอบสวนเพิ่มเติมเป็นเวลาหลายปี บางคร้ังคดีเกือบขาดอายุความจึงมีการส่งผลการสอบเพิ่มมา หรือในทาง

ปฏิบติัพนกังานสอบสวนจะส่งผลการสอบเพิ่มบางประเด็น เพื่อให้การเตือนการสอบสวนเพิ่มเติมเร่ิมนบั

ใหม่ ท าใหก้ารเตือนการสอบเพิ่มไม่ข้ึนไปถึงชั้นผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 

และการสั่งสอบเพิ่มบางคร้ังอาจใชเ้ป็นการประวิงคดีของพนกังานอยัการไดเ้ช่นกนัโดยสั่งสอบเพิ่มหลาย

ประเด็นและประเด็นท่ียากแต่ไม่ใช่สาระส าคญัในคดีจนพนกังานสอบสวนไม่สามารถท าใหไ้ด ้หรือเป็นท่ีรู้

กนัของพนักงานสอบสวนว่าพนักงานอยัการคนน้ีตอ้งการสั่งสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อท่ีตนจะได้ไม่ตอ้งท า

ส านวนคดีน้ีและให้ผูท่ี้มารับส านวนต่อเป็นคนท าแทนตนเพราะตนก าลงัโยกยา้ยหรือมีแผนจะโยกยา้ย 

ก่อให้เกิดคดีคา้งเป็นจ านวนมากและผูต้อ้งหาไม่อาจรู้เลยวา่ตนจะถูกฟ้องต่อศาลเม่ือไร เงินประกนัท่ีวางไว้
                                           
 5 ไพฑูรย ์ขมัภรัตน์. “การปฏิรูปองคก์รในกระบวนการยติุธรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีกรมอยัการ.” วทิยานิพนธ์ นิ
ติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2534. 
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ในชั้นพนกังานสอบสวนหรือชั้นพนกังานอยัการก็ไม่สามารถถอนไดเ้พราะผูต้อ้งหามีภาระจะตอ้งมีรายงาน

ตวัตามนดัในชั้นพนกังานสอบสวนหรืออยัการทุกนดั 

 นอกจากน้ีในเร่ืองการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น ผูต้อ้งหาในคดียงัใช้ประโยชน์การร้องขอความเป็น

ธรรม เพื่อใหพ้นกังานอยัการสอบสวนพยานบุคคลใด เป็นการเพิ่มเติมเพื่อประวงิคดีให้ขอ้หาบางขอ้หาขาด

อายุความ หรือใช้ประวิงคดีเพื่อหลบหนีก่อนอยัการฟ้องต่อศาล เพราะผูต้อ้งหาหลบหนีประกนัไปท าให้

อยัการไม่มีตวัผูต้อ้งหาขณะส่งค าฟ้องต่อศาลซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 

ศาลจะไม่รับฟ้องของอยัการไวพ้ิจารณา จึงเป็นปัญหาส าคญัในเร่ืองการร้องขอความเป็นธรรมในชั้น

พนักงานอยัการท่ีจะตอ้งมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ชัดเจนบางประเด็นเพื่อรักษาสิทธิเสรีภาพของผูต้้องหา 

ผูเ้สียหาย และผลประโยชน์ของรัฐ 

 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในปัจจุบนัดงัท่ีผูเ้ขียนจะเสนอให้

เห็นดงัต่อไปน้ี  

1.1 มาตรการทางกฎหมายในการเพิม่ประสิทธิภาพในการสอบสวน 

 “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ให้พนกังานสอบสวน รวบรวมหลกัฐานทุก

ชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าไดเ้พื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริง และ พฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก

กล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา”  เห็นว่าตาม

บทบญัญติัดงักล่าวจะก าหนดให้พนกังานสอบสวน รวบรวมหลกัฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้เพื่อ

ประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริง และ พฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิด

และพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา แต่กลบัเปิดเป็นปัญหาวา่พนกังานสอบสวนแต่ละ

คนมี “ดุลพินิจ” ในการรวบรวมพยานหลกัฐานและพิจารณาสั่งส านวนไม่เป็นไปในทางเดียวกนัตามความ

เหมาะสมแต่ละคดี ซ่ึงอาจจะมาจากปัจจยัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ความเช่ียวชาญของพนักงาน

สอบสวน ก าหนดระยะเวลาในการท าส านวนสอบสวน ขั้นตอนการเสนอส านวน ตลอดจนปัญหาการ

แทรกแซงท าให้เกิดความเคลือบแคลงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน อนัอาจกระทบต่อความ

เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม เห็นไดว้า่การรวบรวมพยานหลกัฐานและสรุปส านวนขอ้เท็จจริงให้อยู่แค่

องคก์รต ารวจเพียงองคก์รเดียวจึงก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ อย่างเช่น คดีของเส่ีย ป. ท่ีมีการแจง้ขอ้หาและ

รวบรวมพยานหลกัฐานท าส านวนสอบสวน สรุปความเห็นท่ีมีขอ้หาเบากว่าความเป็นจริงมาก แต่เม่ือส่ง

ส านวนใหอ้ยัการจึงปรากฏวา่คดีดงักล่าวเป็นความผดิท่ีมีขอ้หาหนกั 

 1.2 ปัญหาการร้องขอความเป็นธรรมในช้ันพนักงานอยัการ 
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 ในเร่ืองการร้องขอความเป็นธรรมในชั้นพนกังานอยัการ ตาม “ระเบียบของส านกังานอยัการสูงสุด 

วา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 65 การสั่งคดีกรณีร้องขอความเป็นธรรม กรณี

ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายอ่ืนหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งยืน่หนงัสือร้องขอความเป็นธรรมต่อพนกังานอยัการ โดยกล่าวอา้ง

วา่ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ ให้พนกังาน

อยัการพิจารณารับค าร้องขอความเป็นธรรมดงักล่าวไวพ้ิจารณา ทั้งน้ี กรณีท่ีผูต้อ้งหาซ่ึงได้รับการปล่อย

ชัว่คราวหรือลงลายมือช่ือรับทราบวนันดัไว ้ไดย้ื่นหนงัสือร้องขอความเป็นธรรม ผูต้อ้งหานั้นตอ้งแสดงตน 

ต่อพนกังานอยัการในขณะยื่นหนงัสือการร้องขอความเป็นธรรม หากเป็นประเด็นท่ีผูร้้องเคยขอความเป็น

ธรรมและพนักงานอยัการได้เคยพิจารณาไวแ้ล้ว หรือมีลกัษณะเป็นการประวิงคดีให้ล่าช้า ให้ท าบนัทึก

ขอ้ความเสนอความเห็นพร้อมเร่ืองร้องขอความเป็นธรรมและส าเนารายงานการสอบสวน เสนอตามล าดบั

ชั้นถึงอธิบดีอยัการพิจารณาสั่งยุติเร่ืองร้องขอความเป็นธรรมนั้น ให้พนกังานอยัการพิจารณาให้ความเป็น

ธรรมโดยให้ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานอนัส าคญัแก่คดีท่ีจะน าไปสู่การพิสูจน์ความผิดหรือ

ความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหาได ้คดีท่ีมีการร้องขอความเป็นธรรม ในกรณีท่ีจะมีค าสั่งไม่ฟ้องทุกขอ้หาหรือบาง

ขอ้หา ให้ท าความเห็นในส านวนแลว้เสนอตามล าดบัชั้นถึงอธิบดีอยัการเพื่อพิจารณาสั่งทั้งคดี เม่ืออธิบดี

อยัการมีค าสั่งประการใด ให้ปฏิบติัตามนั้น กรณีท่ีมีค าสั่งฟ้องทุกขอ้หา ให้ด าเนินการให้ไดต้วัผูต้อ้งหามา

ยืน่ฟ้องต่อศาล และใหรี้บท าบนัทึกขอ้ความ ส่งค าร้องขอความเป็นธรรม ส าเนาความเห็นและค าสั่งพร้อมทั้ง

ส าเนารายงานการสอบสวนเสนออธิบดีอยัการเพื่อทราบ กรณีในวรรคห้า หากเป็นกรณีท่ีตอ้งกลบัความเห็น

หรือกลบัค าสั่งเดิม หรือตอ้งถอนฟ้อง ให้น าความในวรรคสามของขอ้ 10 หรือขอ้ 132 ม  าใช้บงัคบัแลว้แต่

กรณี” 

 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการร้องขอความเป็นธรรมไว ้แต่หลกัเกณฑ์ดงักล่าวยงัมีความไม่

ชดัเจนและครอบคลุมบางประการเป็นเหตุให้เกิดช่องวา่งของกฎหมายท่ีผูต้อ้งหาในคดีน ามาใช้เพื่อประวิง

คดีเพื่อให้อายุความบางขอ้หาขาดอายุความ หรือใชบ้างประการท าให้เส่ือมเสียความยุติธรรม โดยระเบียบ

ดงักล่าวยงัไม่ไดก้  าหนดถึงเง่ือนไขในการร้องขอความเป็นธรรม ผูใ้ดบา้งท่ีมีอ านาจรับเร่ืองร้องขอความเป็น

ธรรม จ านวนคร้ังท่ีร้องขอความเป็นธรรมได ้และกรณีใดบา้งท่ีสามารถสั่งฟ้องโดยไม่ตอ้งรอผลการยุติเร่ือง

ร้องขอความเป็นธรรมจากอธิบดีอยัการได ้จึงเป็นปัญหาส าคญัต่อบทบาทของพนกังานอยัการในการสั่งคดี

ในการอ านวยความยติุธรรมและรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

 1.3 ประเด็นปัญหาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาและผู้เสียหายของพนักงานอัยการ

เน่ืองมาจากการสอบสวนทีไ่ม่มีประสิทธิภาพ 
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 “ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย วิ ธี พิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  

 มาตรา 87  หา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ใ น ก ร ณี ซ่ึ ง เ ป็ น

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถู้กจบัไวไ้ดเ้ท่าท่ีจะถาม

ค าใหก้ารและท่ีจะรู้ตวัวา่เป็นใครและท่ีอยูข่องเขาอยูท่ี่ไหนเท่านั้น 

 ห้ามมิให้ควบคุมผูถู้กจับไวเ้กินกว่าส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีผูถู้กจับมาถึงท่ีท าการของ

พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติท่ีน าตัวผูถู้กจับมาศาลรวมเข้าใน

ก าหนดเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงนั้นดว้ยในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน

และยดืเวลาเกินกวา่ส่ีสิบแปดชัว่โมงก็ไดเ้ท่าเหตุจ าเป็นแต่มิใหเ้กิดเจด็วนั 

 ถา้เกิดความจ าเป็นท่ีจะควบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกว่าก าหนดเวลาในวรรคก่อนเพื่อให้การสอบสวน

เสร็จส้ิน ให้ส่งผูต้อ้งหามาศาล ให้พนักงานอยัการหรือพนักงานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาล ขอหมายขงั

ผูต้อ้งหานั้นไวใ้ห้ศาลสอบถามผูต้อ้งหาว่าจะมีขอ้ขดัคา้นประการใดหรือไม่ และศาลอาจเรียกพนักงาน

อยัการหรือพนกังานสอบสวนมาช้ีแจงเหตุจ าเป็น หรืออาจเรียกพยานหลกัฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็

ได ้

 ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดก้ระท าลงมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้า

ร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัไดค้ร้ังเดียว มีก าหนดไม่เกินเจด็วนั 

 ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่หกเดือนแต่ไม่ถึงสิบปี หรือปรับเกินกว่า

ห้าร้อยบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ศาลมีอ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนั 

และรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินส่ีสิบแปดวนั 

 ในกรณีความผดิอาญาท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึนไป จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม ศาลมี

อ านาจสั่งขงัหลายคร้ังติด ๆ กนัได ้แต่คร้ังหน่ึงตอ้งไม่เกินสิบสองวนัและรวมกนัทั้งหมดตอ้งไม่เกินแปดสิบ

ส่ีวนั 

 ในกรณีท่ีศาลสั่งขงัส่ีสิบแปดวนัแลว้ หากพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนยื่นค าร้องต่อศาล

เพื่อขอขงัต่อไปอีกโดยอา้งเหตุจ าเป็น ศาลจะสั่งขงัต่อไปไดก้็ต่อเม่ือพนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน

ไดแ้สดงถึงเหตุจ าเป็นและน าหลกัฐานมาใหศ้าลไต่สวนจนเป็นท่ีพอใจแก่ศาล การไต่สวนชั้นน้ี ผูต้อ้งหาจะ

แต่งทนายเพื่อแถลงขอ้คดัคา้น และซกัถามพยานก็ได ้
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 ถา้พนกังานสอบสวนตอ้งไปท าการสอบสวนในทอ้งท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดส้ั่งขงัผูต้อ้งหาไว ้

พนกังานสอบสวนจะยืน่ค าร้องขอให้โอนการขงัไปยงัศาลในทอ้งท่ีท่ีจะตอ้งไปท าการสอบสวนนั้นก็ได ้เม่ือ

ศาลท่ีสั่งขงัไวเ้ห็นเป็นการสมควรก็ใหส้ั่งโอนไป” 

 เม่ือพิจารณาแลว้ตามบทบญัญติัดงักล่าวจะก าหนดว่าคดีอตัราโทษเท่าไร สามารถควบคุมตวัโดย

การยืน่ค  าร้องขอฝากขงัต่อศาลไดก่ี้คร้ังและคร้ังละก่ีวนั ซ่ึงหากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหก

เดือนหรือปรับไมเกินห้าร้อยบาท ศาลจะสั่งขงัไดเ้พียงคร้ังเดียว คร้ังละไม่เกินสิบสองวนั หากเป็นคดีท่ีมี

อตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงกวา่หกเดือนแต่ไม่เกินสิบปีหรือปรับกวา่ห้าร้อยบาทศาลสั่งขงัไดค้ร้ังละสิบสองวนั 

แต่ไม่เกินส่ีสิบแปดวนัวนั หรือทั้งหมดคือส่ีฝาก ส่วนโทษจ าคุกอยา่งสูงกวา่สิบปีข้ึนไป ศาลสั่งขงัไดไ้ม่เกิน

แปดสิบส่ีวนั หรือทั้งหมดเจ็ดฝาก และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล

แขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 7และมาตรา 8 ก าหนดวา่พนกังานอยัการตอ้งฟ้องคดีภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่

เวลาท่ีจบัหรือแจง้ขอ้หา แต่มิให้นบัระยะเวลาเดินทางตามปกติจากท่ีจบัมายงัท่ีท าการพนกังานสอบสวน

และจากท่ีท าการของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมายงัศาลและหากพนกังานอยัการสั่งฟ้องไม่ทนั

ตอ้ง พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตอ้งขอผดัฟ้องต่อศาล ศาลจะอนุญาตผดัฟ้องไดเ้พียงห้าฝาก ๆ 

ละหกวนั รวมทั้งหมดสามสิบวนัและอาจขอให้ฝากขงัไดเ้ท่ากบัระยะเวลาท่ีผดัฟ้อง จะเห็นไดว้่าพนกังาน

สอบสวนสามารถเลือกได้ว่าจะแจ้งข้อหาหนักหรือเบาเพื่อใช้ประกอบการผดัฟ้องหรือฝากขงัได้ท าให้

ผูต้อ้งหาอาจตอ้งขงัมากกว่าความเป็นจริงท่ีเขาได้กระท าความผิด หรือนอกจากน้ีกฎหมายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในเร่ืองการสอบสวนไม่ไดก้  าหนดถึงระยะเวลาในชั้นสอบสวนและในชั้น

พนกังานอยัการไวว้า่ตอ้งด าเนินการภายในระยะเวลาเท่าไร กล่าวคือ ระยะเวลาตามค าร้องขอผดัฟ้องฝากขงั

ใชร่้วมกนัทั้งในชั้นพนกังานสอบสวนและอยัการ ท าใหพ้นกังานสอบสวนไม่ไดเ้ร่งรัดในการด าเนินคดีและ

ส่งส านวนสอบสวนให้พนกังานอยัการใกลค้รบฝากขงัหรือผดัฟ้องท าให้พนกังานอยัการไม่มีระยะเวลาใน

การพิจารณาและสั่งคดีอนัอาจเกิดผลกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายได ้ 

 1.4 ปัญหาการส่ังคดีล่าช้าซ ้าซ้อนในการด าเนินคดีเน่ืองมาจากการสอบสวนเพิ่มเติม หรือการเรียก

พนักงานสอบสวนมาแก้ไขส านวนสอบสวน  

 “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังาน

สอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อน ใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

 (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็ใหส้ั่งฟ้องและ

แจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
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 (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย ก็

ใหส้ั่งไม่ฟ้อง 

 ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ 

 (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยานคนใดมาให้

ซกัถามเพื่อสั่งต่อไป 

 (ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผูต้อ้งหา ปล่อยชั่วคราวควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั แล้วแต่กรณี และ

จดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 

 ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ีฆ่าตาย หรือตายใน

ระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการหนา้ท่ี อธิบดีกรมอยัการหรือผูรั้กษาการ

แทนนั้นมีอ านาจออกค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง” 

อ านาจและหน้าท่ีของพนกังานอยัการจะเร่ิมข้ึนต่อเม่ือไดรั้บส านวนสอบสวนและความเห็นของพนกังาน

สอบสวนมาแล้วจึงจะมีอ านาจพิจารณาสั่งคดีได้ และขั้นตอนการพิจารณาสั่งคดีมีความจ าเป็นต้องใช้

ระยะเวลาเพื่อพิจารณาสั่งเพื่อให้เกิดความเท่ียงธรรมอนัเป็นการอ านวยความยุติธรรม ปกป้องผลประโยชน์

ของรัฐและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เน่ืองจากการสั่งคดีของพนักงานอัยการย่อมมี

ผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงไม่ว่าจะเป็นค าสั่งฟ้อง ค าสั่งไม่ฟ้อง ยุติการด าเนินคดี เรียกพยานคนใดมา

ให้ปากค าเพิ่มเติมหรือสั่งงดการสอบสวน รวมถึงการสั่งการต่างๆ อนัเน่ืองมาจากการสั่งดังกล่าวด้วย 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการสั่งสอบสวนเพิ่มเติม เน่ืองจากพนกังานสอบสวนไม่ไดส้อบสวนบางประเด็นซ่ึงเป็น

สาระส าคญัซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของความผิดหรือพนกังานสอบสวนไม่ทราบถึงความหมายของตวักฎหมาย

ท าให้สอสวนขาดตกบกพร่องในบางประเด็น หรือกรณีท่ีมีการแจง้ขอ้หามากเกินไปหรือแจง้ขอ้หาแบบ

หว่านล้อมเน่ืองจากกฎหมายมีหลายอนุมาตราและไม่มั่นใจว่าผิดอนุมาตราใดบ้างก่อให้เกิดภาระแก่

พนกังานอยัการในการสั่งคดีเพราะหากปรากฏในชั้นของพนกังานอยัการว่าขอ้หาดงักล่าวไม่เป็นความผิด

จะตอ้งสั่งไม่ฟ้องหรือหากยงัสงสัยบางประการจะตอ้งสั่งสอบสวนเพิ่มเติมขอ้หาดงักล่าวเสียก่อน อนัอาจท า

ให้ข้อหาอ่ืนขาดอายุความหรืออาจต้องปล่อยผูต้้องหาเน่ืองจากไม่มีอ านาจควบคุมตวัต่อไปและท าให้

ส านวนคา้งก่อให้เกิดความกงัวลแก่ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายถึงแมว้า่ผูต้อ้งหาจะปล่อยชัว่คราวไดม้ากท่ีสุดคือ

หกเดือนก็ตาม แต่ระยะเวลาท่ีอยัการอาจ าสั่งฟ้องคือภายในก าหนดอายคุวามซ่ึงอาจมากถึงหน่ึงปี ห้าปี หรือ

สิบปี ทั้งยงัท าให้การด าเนินการในชั้นพนักงานอยัการเกิดความซ ้ าซ้อนเน่ืองจากตอ้งมีการสั่งสอบสวน

เพิ่มเติมบ่อยคร้ังในประเด็นส าคญัหรือหากเป็นขอ้เล็กน้อยก็ตอ้งเรียกพนกังานสอบสวนมาแกไ้ขส านวน

สอบสวน 
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